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Un objstivo manifissto del Ministerio de Educacion s combatir sl sexismo v la discriminacion de genero en la sociedad ecuatoriana y promaovar,
a través del sistema educativo, la equidad entre mujeres ¥ hombraes. Para alcanzar este objstivo, promovemos el uso de un lenguaje que no
reproduzea esquemas sexistas, v de conformidad con esta practica preferimos emplear en nuestros documentos oficiales palabras neutras, tales
como las personas (en lugar de los hombres) o sl profescrado (en lugar de los profesorss), ste. Salo en los casos en que tales exprasionss no
existan, s usara la forma masculina como genarica para hacer refersncia tanto a las personas del sexo femenino como masculino. Esta practica
comunicativa, que es recomendada por la Real Academia Espafiola en su Diccionario Panhispanico de Dudas, obedece a dos razones: (a) en
sspaficl es posible <refarirse a colsctivos mixtos a través del género gramatical masculino=, ¥ (b) &8 preferible aplicar <la ley linglistica de la
SCONGMIa expresivas para as evitar el abultamiento grafico v la consiguients ilegibilidad que ocurriria en &l caso de utilizar expresionss como las y
los, oafas vy otras formulas que buscan visibilizar la presencia de ambos sexos.
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Este libro de texto gue tienes en tus manos es una herrarmicrla oy rmorlants
para gue puedas desarrollar los aprendizajes de la mejor manera. Un libro de texto
no debe ser la (nica fuente de investigacion y de descubrimiento, pero siempre es
un buen aliado gue te permite descubrir por ti mismo la maravilla de aprender,

El Ministerio de Educacion ha realizado un ajuste curricular gue busca mejores
oportunidades de aprendizaje para todos los estudiantes del pals en el marco de
un proyvecto gue propicia su desarrollo personal pleno vy su integracion en una
sociedad guiada por los principios del Buen Vivir, la participacion democratica v
la convivencia armanica,

Fara acompafar |a puesta en marcha de este proyecto educativo, hemos prepa-
rado varios materiales acordes con la edad v los afios de escolaridad. Los nifios v
nifaz de primer grado recibiran un texto gue integra cuentos v actividades apro-
piadas para su edad v que ayudaran a desarrollar el curriculo integrador disefiado
para este subnivel de la Educacion General Basica. En adelante v hasta concluir
el Bachillerato General Unificado, 1oz estudiantes recibiran textos gue contribui-
ran al desarrollo de los aprendizajes de las areas de Cienciaz MNaturales, Ciencias
sociales, Lengua y Literatura, Matematica y Lengua Extranjera-Inglés.

Ademas, es importante que sepas gue oz docentes recibiran guias didacticas
gue les facilitaran enriquecer los procezos de ensefanzay aprendizaje a partir del
contenido del texto de los estudiantes, permitiendo desarrollar los procesos de
investigacion y de aprendizaje mas alla del aula,

Este material debe constituirse en un apoyo a procesos de ensefianza vy aprendi-
Zaje que, para cumplir con su meta, han de ser guiados por los docentes y prota-
gonizados por los estudiantes,

Esperamos gue esta aventura del conocimiento sea un buen camino para alcan-
zar el buen wivin,

Ministerio de Educacion
2016
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Este libro de Ciencias Sociales esta dedicado a tu estudio. Lo
conforman tres bloques que son: Historia e identidad; Los
seres humanos en el espacio; y La convivencia.

Cada bloque contiene unidades didacticas v cada unidad se
desarrolla por temas. Lo hemos preparado con mucho cuidado
Y carifio para que tu recorrido por el conocimiento de nuestra
patria sea atractivo v didactico.

iy

Esta es |a unidad didactica
v estos |los temas que se desarrollan
El texto estd pensado para una
lectura amena y uso didactico,

asi aprenderas con claridad vy sin
complicaciones.

Mos preguntamos:

Cada tema de |3 unidad

didactica ha sido desarrollado
con alto rigor académico.

Cada tema de |a unidad esta
expuesto en tres 0 mas paginas.

Este es el inicio del tema que contiene:

B R

wbcbur At s 5 [JE
v e e S S

() La destreza con criterio de : S
desempeﬁo 1 . Transformaciones agrarias rTE—
O Los conocimientos previos. e industrializacion X ER DS
g s Scamths  T@ec GRS B
O El desequilibro cognitivo. [P il R

Ejemplo:

9

Analzar &l otigen de los primetes pobladores
del Ecuador, 5US rutas de llkegada,
SUS herramiantss y formas de frakejo colectio.

Descubriendo juntos

£ T has preguradk alsuna vez por qué caming viniron
lcs prireros pobladores que llegaron al actual territorio
de Ecuador?

—

G0k son e insTrumentc: yue usaban 10 cazadores
y recolectores primithios para obtener sus alimentos?

L a industriz

\r'sr(eﬂn.e: e s esper tatigneache Lanan e o dewnie 11531957
[T ] 1 ED W @G 1w

Recuadros, imagenes, diagramas
y mapas conceptuales te servirdn
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— Al final de cada tema
encontraras actividades que
tendras que realizar para
reforzar tus conocimientos.

La lglesia cardlica

f siglz X
e e s i

Tienes un glosario de
palabras nuevas que estan
<« resaltadas con negritas en
el texto, y que son de uso
técnico, con la explicacion
de cada una de ellas.

Al final de cada unidad tienes una evalucion que deberas EY ==
resolverla y asl sabrds cuanto has aprendido.

T+ 0w o de cresniss Heen lis pere
s Eamadas st

Prenin e dhomes ek

RETS

También estan presentes las
tecnologlas de la informacion

y la comunicacion (TIC) para que
explores paginas virtuales.

Ahora que ya conoces tu libro, te damos la bienvenida. Disfrutalo.
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Objetivos

Contextualizar |a realidad ecuatoriana, a través de su ubicacion y comprensién dentro
del proceso histérico latinoamericano y mundial, para entender sus procesos de de-
pendencia y liberacién, histdricos y conternporaneos.

Comprender la dinamica individuo-sociedad, por medio del analisis de las relaciones
entre las personas, los acontecimientos, procesos histdricos y geograficos en el espa-
cio-tiempo, a fin de comprender los patrones de cambio, permanenciay continuidad de
los diferentes fenémenos sociales y sus consecuencias.

Usar y contrastar diversas fuentes, metodologias cualitativas y cuantitativas y herra-
mientas cartograficas, utilizando medios de comunicacion y TIC, en la codificacion e
interpretacion critica de discursos e imagenes, para desarrollar un criterio propio acerca
de larealidad local, regional y global, y reducir la brecha digital.

Interpretar en forma critica el desarrolio histérico del Ecuador desde sus raices abo-
tigenes hasta el presente, subrayando los procesos economicos, poliiticos, sociales,
éfnicos y culturales, el papel de los actores colectivos, las regiones y la dimensién
internacional, de modo que se pueda comprender y construir su identidad y fa unidad
en la diversidad.

Contenido
- Unidad 1: Ecuador: Tercer periodo republicano A

- Unidad 2: Ecuador: Tercer periodo republicano B

- Unidad 3: Ecuador a inicios del siglo XXI
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Nos preguntamos:

iEn qué condiciones se Transformaciones agrarias e industrializacion
dieron los cambios Crisis del banano. Reforma agraria.
agricolas La industria. £f alcance de los cambios.

y manufactureros?

.............................................................................................................................

Modernizacion y petroleo

Las exportaciones petroleras. Ampliacion del
Estado. Crecimiento del comercio. El sistema
financiero. /nversion pablica.

iPor qué el petroleo
cambio la historia
del Ecuador?

i Como creci6 la poblacion  Las ciudades

y se desarrollaron Explosion demogréfica. La colonizacién interna.
las ciudades? Migraciones internas. Las ciudades.

(En qué medida se Cambios sociales en el Ecuador

transformo la sociedad de fines del siglo XX :
ecuatoriana en esos Nuevos actores sociales. Elites y sectores medios. :
afos? Los sectores populares. Sabemos que somos diverses.
¢Como se renovaron La vida cotidiana y la cultura

la vida cotidiana, La sociedad. Los medios de comunicacion.

la educacion y la cultura? Crecimiento de la educacién. Cultura comprometida.
Efdeporte.
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b

v Exponer el alcance de la transformacion
agraria vy 10s procesos de industralizacion con sus

: ] Consecuencias en la economia v la polftica.

Descubriendo juntos
[ | |
JAue piensas del hecho de quea veces el pais depende en
sU comercio exterior de un solo producto de exportacion?
[ | |
(.8 pasd ousndo cayaron las exporfaciones de cacao?

(Por qué la caida de las exportaciones afecta a todos los
ecuatorianos?

Crisis del banano

A inicios de los sesenta cayd la exportacion
bananera y se precipitd una crisis. Los precios
de los articulos de primera necesidad, que se
hablan mantenido estables por una década, se
dispararon. Se devalud la moneda vy la agitacion
sacudio al pais. Se agotaba el modelo primario
agroexportador vigente desde fines del siglo XIX.

El pais entré en un proceso de acelerada moder-
nizacion. El capitalismo avanzd en toda la economia
del pals v se intensificd su vinculacion al mercado
mundial. Con el inicio de las explotaciones petrole-
ras, las tendencias desarrollistas se profundizaron
v llegaron en los setenta a su mayor expresion. Se
inicio entonces el proceso de integracion subregio-
nal con el Acuerdo de Cartagena de 1969,

Transformaciones agrarias
e industrializacion

Reforma agraria

En los afios sesenta se concretaron importantes
cambiog agrarios impulsados por diversas causas.
Por una parte, la lucha campesina por la tierra se
intensificd. Por otra, crecid el interés de sectores
terratenientes por modernizarse. Ademas, el Esta-
do se propuso ampliar el mercado interno, elevar la
productividad v la absorcién de tecnologfa.

De 1964 a 1970 <e emitieron la Ley de Re-
forma Agraria v el Decreto 1001, Fueron supri-
midas las relaciones precapitalistas en el campo.
Se prohibio el huasipunge v se entregaron tierras,
aungue las mas pobres fueron a los antiguos
"huasipungueros”. Se prohibieron las formas de
trabajo no salariales en el campao. Los trabajado-
res agricolas debian tener salario y seguro social;
se promovio el desarrollo de empresas moder-
nas. Se dispuso la reversion al Estado de tierras
no cultivadas luego de un periodo.

La Ley de Reforma Agraria tuvo importantes
efectos, pero menos del 10% de la tierra produc-
tiva se entregd a los campesinos. Aungue desa-
parecieron los tradicionales latifundios, la tierra
siguit concentrada. Se agudizd la existencia del
minifundio v la migracién del campo a la ciudad.

Buena parte de la tierra v la inversion se des-
tind a la ganaderia, pero esto no cred empleo ni
soluciond el problema alimenticio de la pobla-

Porcentajes de las exportaciones de banano en el decenio 1959-1969

1259 1950 1961 1962
v 53,06%
50,71%  ©
. - @

A6 0w

. &

\

y

1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969
52,81%  52,60%
° °
47,.25%
44,70%
4251% 42,59% ®
. )
_'_j::- 37,89%

Fuente: Alberto Acosta, Bieve historia eqondniaa de Bouador, Quito, CEM, 2012,

Elaboracidn: CEM
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Entrega de los huasipungos

m— | Sp—

Pichincha 1.760 49548 531 15698
Carchi 498 2672,2 (147 [ 9.880
Imbabura 452 10724 115 | 5387
Cotopaxi 158 4736 51 | 1.947
Chimborazo 134 1161 12 531
Bolivar 17 14,00 02 54

Elaboracidn: CEM

| I—

*Valor en sucres
Fuente: Cravaldo Barsky, La wfomma agearia ecuatoriana, Quito, CENANFOC, 1983,

0
I

cion. Aungue se elevd la produccion de algunos
alimentos, principalmente arroz, azdcar y mate-
rias primas agricolas para la industria, como las
oleaginosas, se tuvo que importar mas productos
alimenticios, como trigo, cebada vy maiz. La agri-
cultura se volvid mas dependiente del exterior en
alimentos, bienes de capital v tecnologia.

Enlas décadas de los ochenta v noventa mejord
la exportacion de banano, café, cacao y articulos no
tradicionales como los camarones. Bl banano logro
abrir mercados en Europa v Asia, pero el producto
basico comenzo a ser el petréleo,

La industria

El Estado impulstd un crecimiento econdmi-
co basado en la industrializacion sustitutiva de
importaciones, es decir, la produccian local para
disminuir las importaciones. Se acelerg el cre-
cimiento industrial al 8.32%. Entre 1972-1976 ¢l

losé Moncada escribfa: "se acelera la industrializacién, se
empiezan a modernizar ramas impartantes de la agricultura, se
expande considerablemente el comercio exterior, se amplian las
comunicaciones, las carreteras, el parque automotor; aparece gl
petraleo, se estrecha la vinculacién con otros palses, se concentra
mas la poblacién en las ciudades, empiezan a florecer 105 bancos
y el capital financiero, se desintegran ciertas formas de servidum-
bre v de relaciones precarias de tenencia de la tierra, se alienta
el ingreso avasallante y masivo del capital extranjera”. (Moncada,

1983; 12-13)

producto industrial crecid al 11.6%, y entre 197/7-
1980 al 83%. Amparadas por la proteccion esta-
tal, se establecieron industrias especialmente en
Guayaquil v Quito. Crecié notablemente el sector
pesquero, pero el crecimiento industrial tuvo limi-
taciones estructurales. La sustitucion de importa-
ciones fue baja. La dependencia de la industria
del sector externo aumenta, ya que se importaban
materias primas. Las dos ciudades grandes ab-
sorbieron una alta proporcion del crecimiento po-
blacional. La produccion de la industria se dedicd
a satisfacer fundamentalmente a sectores medios
v altos, v tuvo poca capacidad de generar ingre-
s0s en los estratos bajos y empleos productivos.

En los afios noventa el crecimiento industrial
se detuvo. Las empresas tenian dificultades por
la prolongada recesion, la eliminacian de politicas
estatales de promocion industrial v los cambios
monetarios. A fines del siglo XX se dio un gran
desarrollo de la construccion, en buena parte por
la inversion estatal. La construccion absorbié par-
te de la mano de obra migrante rural.

En los inicios del siglo XXI1, la mayoria de los
trabajadores manufactureros estaban dedicados
a la artesanfa v no tanto a la industria. En nu-
merosas industrias se invirtieron capitales extran-
jeros especialmente norteamericanos, colombia-
nos vy chilenos.

Oleaginosas. Plantas que producen aceite, En el Ecuador, se
extendieron sobre todo las plantaciones de palma africana.

Bienes de capital. Inmuebles, maquinaria o instalaciones

: propias de cualquier clase que sirven para la produccion.

S
..........
------------------------------------------------

La industria impulsé el crecimiento urbano
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Participacion en el valor agregado total y tasa de crecimiento por rama de actividad 1965-1982

1965-1982

% dePIB O

Tasas anuales [
crecimiento

Py

Sequin los datos, de cierto modo la industria manufacturera se transformd en el eje de crecimiento del comercio intemo del pais y dinamizd 1a agricultura v la agroindustria, que fueron
los mayores generadores del PIB (Producto Intemo Brute).
(abe destacar que entre 1972 y 1983 hubo expectativas de cecimiento por el auge petrolerg pesea que estas adividades productivas eran poco notorias en afios anteriotes.
Fuente: Rob Vos, Industrialzacion, empleo y necesidades bdsiaas enel Ecuador, Quito, CEM/FLACSD, 1987, Haboracion: CEN.

Fommmmm Y .:  J—

» Consulta sobre los inicios del Acuerdo de  ° : » Extrae los efectos positivos y negativos que
Cartagena, sus paises miembros, objetivos : :  tuvo la aplicacion de la reforma agraria en el
y metas. ¢ Ecuador.
: i » Elabora un cuadro donde se grafique el cre-

cimiento de las industrias que se ha dadoen
el Ecuador desde los afios sesenta. ;

.
...........................................................

‘ .
...........................................................
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Explicar el surgimiento del "boom" petrolero
ecuatoriano en los afios setenta y su impacto en la
sociedad, el robustecimiento del Estado v el inicio
del endeudamiento externo,

Descubriendo juntos
[ ||

El petrdlec ("aceite de roca") es una mezcla heteroge-
nea de compuestos organicos, principalmente hidrocar-
bures insolubles en agua. También es conocido como
petrdleo crudo o simplemente crudo,

Las exportaciones petroleras

El Ecuador tuvo una pequefia produccion
de hidrocarburos hasta que en 1972 empezo
a exportar el petréleo recién descubierto en la
Amazonfa. Esto coincidid con una vertiginosa
elevacion de precios petroleros en el mundo. En
agosto de 1972 el precio internacional fue de US
$ 256 por barril, Pasé a US $ 13,90 en enero
de 1974, En 1981 llegd a US $ 40,40, El Estado
recibid directamente buena parte de los ingresos
por la comercializacion petrolera.

Modernizacioén y petroleo

Explotacion petrolera en el Oriente

El gobierno desconocio las concesiones de pe-
troleo v oas desfavorables al pals v puso nuevas
reglas: intervino en la produccion v comercializa-
cion del petroleo; establecid la Corporacion Estatal
Petrolera Ecuatoriana, CEPE, que past a ser ac-
cionista mayoritario del consorcio con la Texaco;
y construyd el oleoducto del Oriente a la Costa, la
refinerfa de Esmeraldas e infraestructura de alma-
cenamiento v comercializacion de hidrocarburos.

Foto: Ef Comercia

Ampliacion del Estado

Desde los afios cincuenta, a la luz de las pro-
puestas desarrollistas, se impulst la planificacion
y la intervencion del Estado en la economia. Se re-
forzd esa tendencia con los grandes recursos que
comenzo a recibir del petrdleo en los afios setenta.

Bloques petroleros C~

B Agip Qil '
= Andes Petroleum Ecuador Ltd,
4 Consorcio DGC )
B Consorcio Interpec o
9 Consorcio Marandn
" I'Consorcio Palanda-Yuca Sur /
I Consorcio Pegaso |
™ Consorcio Petrosud-Petroriva //
“Enap Sipec ,
EP Petroecuador |
': Ep Petroecuador-lvanhoe R
8 Ep Petroecuador-Rio Napo .
" Pacifpetrol /
" Petroamazonas EP e
Petrobell ‘
= Petrooriental )
— Repsol YPF FAN
" Secretaria de Hidrocarburos
" Tecpecuador

. Blogues de Ronda Suroriente

Fuentes: Ministerio de Hidrocarburos, Secretaria de Hidrocarburos, 2014
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Construccion del proyec

El presupuesto anual del gobierno se elevd de
57218 millones de sucres en 1970, a 62.490 2
millones en 19281, Con esos recursos crecid el
namero de empleados pdblicos, se construyeron
obras de infraestructura, especialmente vias de
comunicacion: se invirtio en educacion, salud, sa-
neamiento ambiental, comunicaciones, v se hicie-
ron grandes inversiones en generacion eléctrica.
Con los ingresos publicos se pagd la importacion
subsidiada de alimentos y se compraron moder-
nos armamentos.

Fota: 8 Comercie

Se reformo |a estructura del Estado. Se reorga-
nizaron varias dependencias; se crearon organis-
mos técnicos y otros especializados con cobertura
sobre sectores que antes no habfan estado bajo
control estatal. Se modernizé la recaudacion de
impuestos. En afios siguientes, con el crecimiento
del gasto publico, el gobierno acudio al endeuda-
miento externo masivo.

La intervencitn estatal y los ingresos petroleros
alentaron el crecimiento econdmico, la expansion
del mercado y el desarrollo manufacturero, pero
también provocaron elevaciones de los precios de
articulos de primera necesidad, inflacién y migra-
cion del campo a la ciudad.

Crecimiento del comercio

El ingreso de "petrodélares” activo el comer-
cio. Las importaciones se elevaron, incluyenda los
articulos de lujo. En las dltimas décadas del si-
olo XX crecieron rapidamente redes de tiendas v
supermercados, centros comerciales, sofisticados
sisternas de venta a crédito y empresas especiali-
zadas de distribucion. Con la rapida ampliacion de
la red vial crecié el nimero de vehiculos.

La expansion comercial alcanzo también a log
grupos populares que pudieron comprar electrodo-
mésticos y otros productos importados, varios de los
cuales se vendian en el comercio informal. Cuando
past el boom, la capacidad de acceso de grandes
sectores a los productos importados se redujo, pero
la costumbre de usar electrodomésticos se mantuvo.

Comercio internacional 1960-1998

1995

1998 |
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* Secretarfa de Hidrocarburos: <she.gob.ec. :
.!. Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero: arch.gob.ec. *

El sistema financiero

Desde los afos setenta se expandieron los
bancos existentes y se crearon otros. Para dina-
mizar y modernizar las actividades bursatiles, se
crearon bolsas de valores en Guayaquil v Quito.
Crecieron las "financieras” privadas vy se forma-
ron "mutualistas” para promaover la vivienda,

En la expansion del sistema financiero intervi-
no el capital extranjero v hubo tendencia a la con-
centracion de capital. En 1979 solo 52 personas
poseian el 46% del capital de la banca privada, v
solo cuatro bancos concentraban 40% del capital
de toda la banca. La tendencia se acentud en los
altimos anos del siglo XX, Alrededor de los bancos
mas fuertes se consolidaron grandes grupos con
intereses en la industria, el comercio vy los servicios.

La banca, a la que desde 1994 se le quitd las
regulaciones, entré en un perfodo de descontrol,
lo que desemboco en que algunos bancos deja-
ran de tener respaldo suficiente para los depdsi-

Con |a quiebra en 1998 de Filanbanco, la mayor institucién

financiera del Ecuador, se desaté la crisis bancaria  Foto. cen

» Averigua: ;Por qué el petréleo es tan 3
codiciado a nivel mundial? ;Sabes como se :
extrae? :

¢ e Investiga sobre el llamado “Feriado ban- :
cario” de fin del siglo XX. :

.

.
-
.

tos, 1o que llevd a una desconfianza generalizada
y a la quiebra, entre 1993 v 2000, de la mitad de
los bancos existentes [0 que golped duramente a
sectores muy amplios de la poblacion.

Enlos afios del auge petrolero, el Banco de Fomen-
to, la Corporacién Financiera Macional v el Banco de
la Vivienda se recapitalizaron. El Estado se convirtio
en empresario, a veces como duefio anico o asociado
al capital extranjero 0 nacional. Se cred TRANSMAWVE,
ASTINAVE, FLOPEC (flota petrolera), la Flota Banane-
ra, empresas de produccion de cemento v materiales
basicos. En algunas tuvieron participacion las Fuerzas
Armadas.

Se crearon empresas estatales de comercializa-
cign (ENAC v ENPROVIT), de produccion azucarera
como AZIRA Y lababuela o se rescataron empresas
privadas en quiebra como FERTISA, Ecuatoriana de
Aviacion v varias metalmecanicas. El banco La Previ-
sora fue salvado con fondos estatales de una dolosa
quiebray nuevamente privatizado. La inversian estatal
en el sistema financiero apuntald a la concentracion
de capital. Los principales beneficiarios de la bonanza
fueron los sectores mas modernos v dinamicos de la
burguesfa, aliados al capital extranjero.

i B BN ELT S gz

Bajo el gobierno militar, el Estado tomd a su cargo la
explotacion y exportacién petrolera

Foto: Ef Comercia

Infraestructura. Conjunto de medios técnicos e instalaciones ¢
necesarios para el desarrollo de una actividad. Cuando se @

habla de un pafs, se refiere a vias, puentes, puertos y aero- :
pLertos.

: Boom. Palabra inglesa que significa expansion rapida de un

< sector econémico o de foda la economia.

®es0000s00svtsceoooe esecscccsessesccsccsense®
secevccccccce
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Las ciudades

Describir las condiciones del gran crecimiento acelert y se mantuvo en las décadas siguientes,
poblacional del pals, la expansion de las ciudades, con las ventajas de tener mas gente en el pais v
la migracion interna y el crecimiento de los los problemas de trabajo y servicios adecuados.
senicios.

s En 1962, el ndmero total de la poblacién
Descubriendo juntgs nacional era 4'476.007, en 1974, 6'521.710;

[ y en 1922, 2072.702: en 1990, 9'648.189; Y en
Sy enla dusad Lz puslaria vivir en el campo? 2001 Hegé a 12'156.608. En los ditimos afios,
Si vives en el campo, jte gustaria vivir en la ciudad? la tasa de crecimiento poblacional del Ecuador
[ ] ha sido de las mas altas de América Latina. La
Explica s tazones de i respuesta afirmativa o ne- poblacién de nuestro pals es una de las mas j6-
gativa, venes del continente.

La poblacian crecid en todo el pals pero con
ritmo diferente, segln las regiones. En la Sierra
fue mas bajo, mientras que en la Costa se elevd
de manera mucho mas acelerada. En la Amazo-

Desde 1900 a 1950, el nimero de habitantes nia, el aumento del ndmero de habitantes ha sido
del Ecuador se elevd de un millén a 2'283.825. notable, pero sigue siendo pequefio, comparado
Desde los afios cincuenta, ese crecimiento se con el conjunto del pais.

Explosion demografica

Poblacion por provincias y areas entre 1950y 2010

Poblaciones {en miles)
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#5anto Domingo de losTsachilas
#Tamora Chinchipe

En1@50, delos 3,2 millones de ecuatorianos, solo %13 mil eran urbanosy 2,3 millones eran rurales; dnicamente enFichincha los urbanos eran mas numerosos que
los rurales. Enese afio laregidn amazdnicatenia solo dos provindas (al norte Napo Pastazayw al sur Santiago Zamora); dado que las poblaciones de esas provindas
eran muy reducidas en ese entonces se ha preferido representarlas con un solo simbolo (cuya difra, en el cuadro estadistico -solo para 1950- corresponde
ficticiamente ala provinda de Pastaza). En20101a situacidn es muy diferente: 3.1 millones son urbanssy 5.4 millones son rurales, Cabe sefialar que en Fichincha
la poblacidn rural se halla, en ese afio, sobrewaluadapor el censowa que por definicidn censal, werdaderas dudades, como son los casos de Tumbaco v Cumbayd,
por ne ser cabeceras cantonal es son consideradas come rurales,

Elaboracian: CEM

Fusrite: IMNEC, W Censods Poliacicn v Wde Vivienda 2010
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Los datos de la migracién interna por provin-
cias revelan que a la mayoria de las de la Costa
y region amazonica confluyen ecuatorianos de
otros lugares del pafs. Guayas es la provincia de
mayor afluencia, inclusive desde otros lugares de
la Costa, que también crecen. También Pichincha
ha experimentado un crecimiento significativo.

La colonizacion interna

For siglos, se conservaron espacios del terri-
torio nacional que no habian sido colonizados. En
los afios cuarenta y cincuenta hubo un flujo de
poblacién hacia esos lugares que no se dio en
espacios vacios sino en tierras tradicionalmente
ocupadas por los pueblos indigenas que han re-
clamado sus derechos ancestrales y la utilizacion
de los recursos naturales,

La segunda mitad del siglo XX atestigud im-
portantes cambios en el espacio ecuatoriano.
Las zonas de colonizacion de la Costa interna y la
Amazonia se saturaron de poblacion v los recursos
se explotaban, como se lo hace hasta ahora, con
grandes peligros para el ambiente, ya que se pro-
ducen destrucciones masivas de los bosques, que
no son reemplazados, v se contaminan log rios.

Como hemos visto, el crecimiento de la poblacién
de las ciudades se produjo, en buena parte, por la mi-
gracion de campesinos, gue se intensifico en los afios
sesenta v se mantuvo en las décadas siguientes. Ira-
bajadores varones, pero también familias enteras, se
trasladan del campo a las ciudades, en donde buscan
los trabajos menos calificados y més mal pagados, sin
estabilidad ni seguridad social,

Con la migracién interna, aumentaron los trabaja-
dores de la construccion, guardias, vendedores ambu-
lantes v mendigos. Y también crecid la presion sobre
los servicios, como electricidad, agua potable v alcan-
tarillado. Barrios enteros de migrantes aparecen en los
suburbios de las ciudades v se transforman en actores
sociales, y pasan a ser parte de las clientelas pollticas.

En la década de los noventa bajo el ritmo de las mi-
graciones internas, pero se activé el proceso de migra-
cion al exterior, que es una de las caracterfsticas mas
relevantes de los finales del siglo X e inicios del 3.

La regi6n amazonica, sobre todo la zona nor-
te, recibid una sustantiva migracion, pero el ritmo
bajo a inicios de los noventa; en la Costa interna
ya no quedan espacios de colonizacién. Buena
parte de |as tierras de ese sector, que se incorpo-
raron a la produccion en décadas anteriores, se
dedican al cultivo de productos de exportacion.

Impactos inmigratorios y emigratorios
sequn provingias en 2010

Inmigracion
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Fotocomposicion: CEM

Las ciudades El Puerto Principal pasé de 250.000 a 500.000
. . habitantes, entre 1950y 1962; a inicios del siglo
Desde mediados del siglo XX, se pueblanace-  XX| bordea los dos millones de habitantes. Quito,

leradamente las cludades. En 1950, la poblacion por su parte, rebaso la cifra de un millén y medio.
urbana era de 913.932 habitantes v la rural de

2'288 825 En 2001, en cambio, esa relacion va- Las dos ciudades han desarrollado una in-
6 a una poblacién urbana de 7'431.355 habi- fraestructura de vias v modernas edificaciones,
tantes y una rural de 4'725.253, pero experimentan un descontrolado crecimiento

o . . de barrios marginales gue aparecen sin infraes-
El crecimiento urbano se evidencio en todo tructura urbana minima v albergan cada vez mas

el pafs, pero hubo una diferenciacion regional. altas proporciones de poblacion, basicamente
Antes de los setenta, la mayoria de las ciudades  dedicada a actividades econémicas marginales,
intermedias estaban en la Sierra. A partir de en- a5 decir, al subempleo.

tonces estan en la Costa, donde hay una urba-
nizacion mas dinamica, tanto por el ndmero de
ciudades como por su volumen poblacional. En
todos los lugares hay gran demanda de servicios,
Como agua potable, canalizacion, luz eléctrica v
comunicaciones.

T

+ Contesta: ;Por qué las ciudades crecen
mas en la Costa que en la Sierra?

+ Analiza: ;Cuales son los problemas de

. } . las grandes ciudades?
Las ciudades que mas han crecido son Gua- o e A OOaaaaaOaaaa

yvaquil v Quito. En el Ecuador se ha dado un cre- . .
cimiento "bicéfalo", es decir, con dos cabezas.

a + Lee el recuadro sobre las migraciones inter-
‘E!E!l IIIIIIIIII P XX X LR R R R A AR A AN

nas, obtén las ideas principales y secundarias.
+ Elabora un mural poniendo titulos que
Poblacidn empadronada. Poblacion registrada en los libros
del organismo administrativo correspondiente.

engloben los problemas con las noticias
encontradas.

® 000001000000000180000000001000000000100000000001000000000000 "

Emigrantes. Personas gue dejaron sus ciudades natales
para radicarse en ofras del extranjero,

Inmigrantes. Personas que llegan a una ciudad distinta de
donde vivian, pero dentro de su propio pafs. Las inmigracio-
nas del campo a las grandes ciudades.

+ Indaga en periédicos noticias sobre los
problemas de las grandes ciudades.

.
® 6000001000000 000000000090000000000000000000000080000000 O e O N R e O N e o

.
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Reconocer la presencia de nuevos actores sociales,
comao trabajadores v empresarios, v el ascenso

del movimiento indigena, las organizaciones de
mujeres v ecologistas, en la construccidn de la
conciencia de la diversidad,

Descubriendo juntos
[ | |

Jas visto reciantaments uha huelga delos trabajadores?
iPor qué las hacen?

[ |
LLomio han sido las protestas de los indigenas en los Glti-
mos anos? jHas participado alguna vez en una protesta?

Nuevos actores sociales

Como hemos visto, hasta mediados de siglo
#x Ecuador era un pals predominantemente ru-
ral, con economia poco diversificada, limitada
base industrial, reducido mercado interno, poca
Innovacion tecnolégica, concentracion de propie-
dad y explotacion de mano de cbra barata.

Los sectores dominantes eran terratenientes,
comerciantes v bangueros. Los sectores medios
(maestros, empleadors) eran reducidos. La mayoria
de la poblacian eran campesinos, pequefiog propie-
tarios, artesanos. Los obreros fabriles v de servicios
eran pocos. 62% de la poblacion carecia de agua
potable, £4% de electricidad y 67% de servicios hi-
giénicos. El analfabetismo superaba el 30%.

Desde entonces la situacion ha variado. Los
antiguos actores sociales han sufrido cambios y
han surgido otros nuevos.

Inmigrantes campesinos

Foto: Ef Comercia

Cambios socilales en el Ecuador
=" de fines del siglo XX

Elites y sectores medios

Desde los afios sesenta, 1os terratenientes tra-
dicionales se modernizaron. Los industriales cre-
cieron, pero no se convirtieron en los lideres del
progreso. El comercio se robustecio por el auge
de las importaciones. El sector de |a construccion
crecio,

La burguesia ecuatoriana incorpord a sectores
modernos v se asocid al capital extranjero. Una
veintena de grandes grupos econdmicos con in-
versiones en NUMerosas empresas concentraron la
riqueza nacional. Las Camaras de la Produccion se
consolidaron como representantes de los empre-
sarios, quienes reclamaban al Estado proteccion,
subsidios y menos injerencia en la economia.

Los sectores medios se ampliaron con el co-
mercio, los servicios v el empleo pablico. Logra-
ron incrementar sus ingresos en el auge, pero
fueron golpeados por la recesion, la crisis banca-
ria v las medidas neoliberales.

Los sectores populares

La segunda mitad del siglo XX fue de moviliza-
cion popular, crecimiento de la clase obrera, lucha
campesina, agitacion estudiantil v poblacional. El
desarrollo del capitalismo en Ecuador ha sido pro-
fundamente desigual. Junto con los avances técni-
cos vy el crecimiento econémico se han acentuado
diferencias. La reforma agraria no trajo cambio sig-
nificativo en la tenencia de la tierra. El crecimiento
industrial aumentd los obreros, pero no pudo sa-
tisfacer la demanda de empleo. Los trabajadores
fabriles son escasos. Los trabajadores informales
llenan los cinturones de miseria de las ciudades.

La heterogeneidad de |a sociedad ecuatoria-
na, las complejidades regionales, la accion del
Estado v el propio subdesarrollo provocan gue la
mayorfa de los trabajadores (un 80% entre los
que estadn los mas pobres) no esté arganizada.

Desde los afios setenta se dio la unificacion de
las centrales de frabajadores. La Confederacion de
Trabajadores del Ecuador (CTE), la Central Ecua-
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Manifestacién del FUT en Quito

toriana de Organizaciones Clasistas (CEDOC) v la
Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones Sin-
dicales Libres (CEOSL), fundada en 1962, formaron
el Frente Unitario de los Trabajadores (FUT) que en
sucesivas huelgas nacionales se convirtié en gje de
la lucha popular. Sin embargo, desde mediados de
los ochenta disminuy6 su fuerza que la retomaria en
el siglo XX,

La lucha campesina por la Reforma Agraria
fue liderada por la FENOC que cambid su nom-
bre por FENOCIN (Federacion Nacional de Orga-
nizaciones Campesinas, Indigenas y Negras), y
levantd una propuesta intercultural. En la Sierra
se cred la Ecuarunari. Los indigenas evangélicos
se agruparon en la Consejo de Pueblos v Organi-
zaciones de Indigenas Evangélicos del Ecuador
(FEIME). e fundd la Confederacion de MNacio-
nalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana
(CONFENIAE). Desde los ochenta, los indigenas
plantearon el reconocimiento de sus derechos
colectivos. En 1986 se forma la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuadar (COMNAIE).
El movimiento indigena logré mucha influencia.

SO

+ Contesten: ;Cuales son los sectores socia-
les que mas se han movilizado en los ulti-
mos ahos?

+ Conceptualicen: ;Por qué existe el de-
recho a organizarnos que tenemos todos?

+ Propongan alternativas para garantizar la
conyivencia de unidad en la diversidad.

Foto: Edwin Mavarete

La organizacion artesanal fue
poco representativa. Los pequefios
comerciantes mantuvieron organi-
zaciones activas pero con estructu-
ra nacional débil. Los transportistas
crecieron pero las alzas de precios
del transporte que exigian fueron
impopulares. La organizacion de los
pobladores suburbanos estuvo domi-
nada por clientelas politicas. Las or-
ganizaciones estudiantiles continua-
ron activas, pero su fuerza decayé. La
Unidn Macional de Educadores, UNE,

se mantuvo activa con reclamos gremiales.

Surgieron o se robustecieron los movimientos

y organizaciones de mujeres y de ecologistas que
plantearon nuevas positivas demandas al Estado
y la sociedad.

.
.

: FEINE: swww.feine.org.ec/pachas,

| —

Por décadas predoming en el Ecuador la idea de
que este pafs era mestizo, con un solo idioma y una
sola cultura, v gue se deblfa buscar la homogeneidad
para lograr la unidad nacional.

La lucha de los pueblos indigenas por sus dere-
chos v tambign las demandas de las regiones logra-
ron hacer conciencia en nuestra sociedad sobre sus
diversidades, Ahora, al menos en teorfa, sabemos gue
somos diversos, gue en el Ecuador hay pueblos distin-
tos con sus idiomas, costumbres v derechos; que hay
rasgos regionales v locales que no son taras o motivos
de peleas internas,

La diversidad étnica, regional, religiosa del Ecuador
&5 nuestra rigueza vy debemos preservarla respetan-
donos mutuamente en el marco de la interculturali-
dad vy de una gran unidad nacional en la diversidad.

Burguesia ecuatoriana. Sectores de banqueros, grandes co-
merciantes y propietarios rurales del pafs,

Heterogeneidad. Poblacion de diversa etnia, cultura, condi-

: cion socioecondmica, género (sexo), etc.

Para ampliar en el tema consulta:
FENOCIN: avww.fenocin.orgs,

: CONAIE: <CONaie.orgs,
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Analizar los cambios en la vida de la gente v la
cultura a causa de la modernizacion, 1as reformas
religiosas v los cambios tecnoldgicos.

Descubriendo juntos
[ ||

sefterson Pérez vos dice: "Los itulos, la preparacion o forma-
cion académica deben ser instrumentos necesarios para utili-
7ar de una manera mas respetuosa los beneficios gue la ma-
dre naturaleza nos brinda”. jSabes quién es este gran afieta?

I

LSOO Chows gue olig persona puede lograr exitos recono-
cidos internacionalmente?

La sociedad

La modernizacion afectdé a todos los estra-
tos sociales. Los fradicionales valores familiares
cambiaron. Los divorcios aumentaron. Las ac-
titudes hacia la sexualidad variaron en amplios
orupos. El vestido se volvid no convencional v
menos identificado con el nivel social. Se conser-
v0 la musica popular tradicional indigena y mes-
tiza, y hubo un auge de la mUsica rocolera. Los
especticulos deportivos ganaron mucho terreno,

El Concilio Vaticano Il y las tendencias catéli-
cas progresistas latinoamericanas impactaron en
el Ecuador: cambiaron las formas
del culto, valores morales vy politi-
cos tradicionales; se gestd un mo-
vimiento cristiano por el socialismo
cuva figura mas destacada fue el
obispo Leonidas Proanio. Esto cau-
s6 reaccion en el clero de derecha
vinculado al poder econdmico. En
un ambiente de secularizacion vy
_ tolerancia crecieron ofras iglesias y
e aramm.. Scctas. Muchos aptaron por la indi-
Leonidas Proafio ferencia religiosa.

Los habitos higiénicos v de salud cambiaron
pero su practica se limitd en algunas zonas por
la escasez de agua potable v canalizacion, y los
altos precios de las medicinas. Las costumbres

La vida cotidiana y la cultura

alimenticias variaron también. Las cadenas de
comida rapida se popularizaron.

Organizaciones de mujeres trabajaban por la
equidad de género. Los ecologistas planteaban
la necesidad de conservacion v preservacion del
ambiente. Se comenzd a hablar de respeto a las
opciones sexuales. Crecieron los organismos no
oubernamentales (ONG).

&, -

Presencia social de las mujeres Foto: B Clidadans

Los medios de comunicacion

Hacia los sesenta, en el Ecuador, con gran po-
blacitn analfabeta v sin servicio eléctrico, la intro-
duccion del transistor en la radio logré dar acceso

Los reporteros graficos y audiovisuales cubren muchos
hechos que hacen noticia en el pafs

Foto: Ef Comercia
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Tasa de escolaridad por grupos de edades (zona urbana)

Las cifras resurnidas en &l grifico de afios promedio de escolaridad determina que &l 5 12 18
credmiento escolar enla poblacion de & a 24 afios esimportante: de apenas dos afios . E: f. f.
y medio entre 1950 v 1960, a mas de sigte entre 1999 y el 2001 Pero a pesar de ellg, Anos i1 anox Llahos EELTE
latasa de escolaridad por grupos de edad muestra las diferendias entre unas y otras 1988 a2 87,1 43,9
edades. Los indicadores evidendian las dificultades que tenia la pobladén mayor de 1989 94 7 25 441
18 afios para continuar sus estudios. 1990 96,9 25,7 42,9
1991 96,6 83,5 39
Anos promedio de escolaridad 1992 96,6 85 39,2
1993 954 83,5 394
1994 27 82,8 35,8
8 1995 96,4 81,9 35,7
7 - H H — 1996 98,5 84 38,4
1997 96 85,2 38,1
o 1998 958 82,2 36,4
] 1999 934 81,3 35,3
4 2000 4.4 82,1 38,5
_ 2001 96,9 84,3 36,6
: | | | B 2002 96,5 82,8 36,2 =
2 2003 96,5 81,2 395 ©
: 2004 973 83,8 40,2 g
04 2005 96,4 84,4 39,1 %
1950 1962 1974 1982 1990 1995 1998 1999 2001 w

Fuente: INEC, Encuestas de condiciones de wida, 1950-2001; tomado de SIISE, versidn 3.5 Encuestas urbanas de empleo y desempleo 2005; tomado de SIISE, version 4.5,

a toda la poblacion a ese medio de comunicacion.
En los afios setenta v ochenta sucedit lo mismo
con la television que llegé a todos los sectores,

Hacia fines de siglo la telefonia celular e in-
ternacional, las computadoras personales y otros
artefactos ya llegaban a un amplio sector de la
poblacion. Bl uso de correo electrénico e Internet
se incrementaba.

Crecimiento de la educacion

Desde mediados del siglo ¥X, el Estado in-
crementd los centros educativos, profesores v
alumnos. También se crearon numerosos plante-
les privados. Se impulsd |a alfabetizacion, espe-

- cialmente indigena que ha-

\ bia sido proclamada, entre

otros dirigentes, por la lider
Dolores Cacuango.

Consecuencia de la lucha
indigena fue la creacion del
Sistema MNacional de Educa-
cion Intercultural Bilingle.

Faota: Archivo Macional

Dolores Cacuango

En 1990 la tasa de analfabetismo se habia
reducidoal 11,7% ven 2001 era del 9,0% . Subid

la escolaridad de 6,7 a 7.3 afios, pero no se logrd
mejorar la calidad de la educacién, que siguit
siendo un problema nacional.

Las universidades crecieron en ndmero vy
cantidad de alumnos. Fueron escenario de gran
actividad politica. A fines de siglo se cred una
gran cantidad de centros privados de educacion
superior. Hubo escaso desarrollo de la ciencia y
la tecnologla.

Cultura comprometida

En los afos sesenta la produccion cultural v
ftico

artistica fue dominada por el compromiso po
radical en un contexto :
latinoamericano de in-
surgencia. S5e desarro-
16 el relato, el teatro
y la danza. La musica
rock comenzd a ser
cultivada por grupos de
jovenes. En la musica
popular predoming el
estilo "rocolern” de Ju-
lio Jaramillo.

Julio Jaramillo Laurido
Foto: CEM
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Nueva Historia del Ecuador

oe produjo un gran desa-
rrollo de las ciencias socia-
les. El pensamiento econt-
mico tuvo exponentes como
Manuel Agustin Aguirre vy
Germéanico Salgado. La so-
ciologia v el pensamiento so-
ciopolitico tuvieron un auge
con mi- 3

Foto: Partido Socialista del Ecuador

Manuel A. Aguirre
ltantes de izquierda como
Agustin Cueva, critico v en-
sayista, v Fernando Yelasco,
impulsar de la renovacion so-
cialista, junto a los idedlogos
del reformismo como Osval-

do Hurtado.

Germanico Salgado

La historia tuvo
gran desarrollo v un
giro a posturas crf-
ticas y progresistas,
que ge expresaron
en una abundante
produccion, cuya
obra colectiva de
mayor relieve es
la Nueva Historia del Ecua-
dor. La filosofia se desarrolld
con los trabajos de Hernan
Malo v Arturo Andrés Roig.
Despertd el pensamiento de
los pueblos indigenas y de
la antropologfa que conta-
ron Con varios exponentes y
obras especializadas.

KUEVA
HISTORIA

DEl
ECUADOR

Fota: CENM

Hernan Malo

Faotoe CEM

Con la elevacion de la lucha social, indigenay
afroecuatoriana, la cultura popular se ha mante-
nido vigente pese a la masificacién de los medios
de comunicacion, especialmente de la television.

Las mujeres tienen una presencia mayorita-
ria en la educacion y también en otras activida-
des como el Derecho v el comercio. Al cabo de
décadas de reclamo por mayor participacion, las
mujeres han encontrado espacios en el desarro-
llo de la sociedad y cultura.

Foto: Archivo familiar

| —

El deporte, especialmente el fithol, es un meca-
nismo de organizacion de la gente en los barrios y
comunidades, donde se forman equipos, clubes v li-
gas. Al mismo tiempo, es un espectaculo gue atrae a
grandes masas.

Los encuentros atraen muchos espectadores v son
seguidos por un gran sector de la poblacion. Los equi-
pos de los clubes profesionales de las ciudades tienen
amplia "hinchada”, que en algunos casos cubre va-
rias regiones del pafs.

Adicionalmente, el deporte ha sido un mecanismo
efectivo de unidad nacional frente a la crisis. La clasi-
ficacién de la seleccion nacional para los campeona-
tos mundiales y los éxitos de depaortistas como Jeffer-
son Pérez, campedn olfmpico, han sido vistos como
triunfos nacionales y han levantado el decaldo espiritu
patridtico, muy golpeado por la situacion econdmica
de la poblacidn.

M e
Seleccidn ecuatoriana de ftbol de 2002

Foto: EfCamerdie

Maodernizacién. Proceso por el que una organizacion, inclui-

da la sociedad, se vuelve moderna.
No convencional. Fuera de costumbres y modas.

Lucha social. Manifestacion de la poblacién por alcanzar la
. jusficia y la equidad.

©qeee P SA L EE R E R R E R AR R R g esseccccccoe
oo . see . . . .
.

= A través de un paralelismo, identifica las
costumbres de los Gltimos anos con otras
estudiadas en unidades anteriores.

« |dentifica los aspectos positivos ¥y nega-
tivos de la informacion de los medios de
comunicacion.
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El papel del Estado en el Ecuador

de las ultimas décadas

- Explicar el papel que el Estado ha
cumplidao en la economfa y
la promocion social a fines del siglo XX,

Impacto del petrdleo

Desde mediados del siglo XX, el Estado
se consolido como actor central de la econo-
mia, asumio tareas de planificacion, control
y promocion, v se constituyd en duefio de
empresas. Este papel tuvo su auge en los
anos setenta, con los recursos petroleros.

:L
(= ¥

Refineria de petrdeo en Esmeraldas .

=1

Fote: Petroecuador

En 1972 el consorcio Texaco-Gulf inicio
exportaciones de petroleo. Esto coincidio
con una vertiginosa elevacion de precios pe-
troleros en el mundo. El precio de referen-
cia, que en agosto de 1972 era US $ 2,56
por barril, pasé a US $ 13,90 en enero de
1974, En 1921 llegd a US $ 40,40, Luego
los precios bajaron, pero el Estado habia lo-
grado controlar directamente la produccion
y comercializacion de hidrocarburos,

El Estado desconocid las concesiones de
petralen v gas desfavorables al pals; estable-
Cid nuevas bases e incursiond en la produc-
cion y comercializacion. Establecio la Corpo-
racion Estatal Petrolera Ecuatoriana, CEFE,
gue se transformo en accionista mayoritario
del consorcio con la Texaco, pues la Gulf le
vendio su participacion. CEFPE adquirio el

oleoducto construido del Oriente a la Costa,
construyd la refinerfa de Esmeraldas e in-
fraestructura de reserva y comercializacion
de hidrocarburos. También realizd explora-
ciones aparte de lag concesiones de explo-
racion a compafiias extranjeras.

Robustecimiento del Estado

Se reforzd la tendencia desarrollista que
privilegiaba la planificacion y la intervencion
estatal en la linea de la CEPAL. La Consti-
tucion de 1967 consagré varios derechos
sociales vy atribuciones econdmicas del Es-
tado. Las dictaduras militares emitieron gran
cantidad de leyes que ensancharon al sec-
tor pdblico. La Constitucidn aprobada por
un plebiscito en 1972 consagrd la planifica-
cion, el control estatal v el reconocimiento
de varias dreas de propiedad (estatal, priva-
da, mixta y comunitaria).

Caon el auge econdmico cambid la estruc-
tura del Estado. 5e dio a entes "técnicos” va-
rias atribuciones econdmicas del Congreso.
Se modernizo la recaudacion de impuestos.
La proporcién de ingresos por comercio exte-
rior convencional decrecid, aunque se man-
tuvieron barreras arancelarias que, en el caso
de log automotores, llegh casi a un 250%.
Pese a ello, la capacidad de compra de los
sectores altos v medios se mantuvo por un
tiermpo.

g

Se cred el Sistema Nacional Interconectado rote. IMECEL
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El presupuesto anual del gobierno se ele-
vo de 57212 millones de sucres en 1970
a 62.490,2 millones en 1921, Se construye-
ron obras de infraestructura, especialmente
viag de comunicacion. Se cred el Ministerio
de Salud para racionalizar este servicio. se
invirtia en educacion, saneamiento ambien-
tal, comunicaciones v electricidad, contro-
lada por INECEL, ente estatal que realizd
grandes inversiones en generacién eléctri-
ca. Con ingresos publicos se pagd la impor-
tacion subsidiada de alimentos y el aumento
de la burocracia. Una parte de los ingresos
petroleros se destind a la compra de arma-
mento.

El Estado y las empresas

El Banco de Fomento, la Corporacion Fi-
nanciera Macional v el Banco de la Vivienda
(creado en 1961) se recapitalizaron. El Es-
tado se convirtio en empresario, como due-
fio dnico © asociado al capital extranjero o
nacional. Se cred TRANSNAVE, ASTINAVE
(astilleros), FLOPEC (flota petrolera), la Flo-
ta Bananera, empresas de produccion de
cemento v materiales basicos. En algunas
tuvieron participacion las Fuerzas Armadas.

Ecuatoriana de Aviacién fue nacionalizada roto & Teiserafe

Se crearon empresas estatales de comer-
cializacion (ENAC y ENPROVIT) o se resca-
taron empresas privadas en quiebra como
FERTISA, Ecuatoriana de Aviacion v varias
metalmecénicas. Los principales beneficia-
rios de la bonanza fueron los sectores mas
modernosy dindmicos de la burguesia, alia-
dos al capital fordneo.

La intervencion estatal y el manejo de
los ingresos petroleros alentaron el creci-
miento econémico, la expansion del merca-
do v el desarrollo de las manufacturas. Pero
los precios de articulos de primera necesi-
dad subian mas rapido que los ingresos; la
migracion del campo a la ciudad se acelerd
v proliferaron los cinturones urbanos de mi-
seria; la inflacian creci6 y se volvig cronica.

Hacia fines de la década, el gobierno no
pudo detener el crecimiento del gasto pablico
v acudio al endeudamiento externo masivo. se
propicid el endeudamiento de personas y em-
presas privadas, que obtuvieron grandes re-
cursos de la banca internacional. (Avala Mora,
2015: 146-147)

| @ N

.« Busca mas informacion sobre las empre- :

sas del Estado de fines del siglo XX.

.............................................................

#. e« Piensa: iEsas empresas estatales ma- :

’ nejadas por grupos privados habrian:-:
sido prosperas? :

Flota Petrolera del Estado {(FLOPEC)

Foto: Petrcecuador
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Criterio de evaluacion: Analiza la evolucion histdrica del Ecuador desde la segunda mitad del siglo ¥ hasta ini-
cios del siglo XX, subrayando los cambios a nivel agrario, energético, politico, demografico, migratorio, educativo, la
modemizacion del Estado, "boom ™ petrolero, los provectos desarrollistas, el retorno al régimen constitucional en 1979,
el predominio neoliberal, la crisis de la deuda externa, la migracion, los movimientos indigenas v sociales contempora-
neos v los desafios del Ecuador frente a la democracia, 1a unidad nacional v 1a globalizacion.

e Elige

Reconoce las consecuencias de la crisis bananera a inicios de los sesenta.

1. Devaluacion de la moneda nacional.

2. Relaciones precapitalista suprimidas.
3. Proceso acelerado de modernizacion.
4. Los trabajadores deben tener salario.

5. Aumentan los precios de los productos.

e o Relaciona
Junta segiin comesponda las causas y consecuencias de la economia del pais en las décadas de los sesenta y setenta.

1. Exportaciones petroleras. a) Importaciones de articulos de lujo se elevaron.

2. Sistema financiero. b) Crisis a finales de siglo.

3. Ampliacion del Estado. c) Mejoran las recaudaciones de impuestos.
e O OO de las Cudedes,
a) la, 2b, 3c
b) 1b, 2a, 3d
c) 2c, 1d, 3a
arad; 1e,30

e o @ Completa

Llena los espacios para dar coherencia a la idea planteada.

Las ciudades a partir de los afios sesenta tienen un crecimiento acelerado debido principalmente a
las migraciones _  siendo la provinciade _ la de mavor afluencia; la razén mas impor-
tante es la bdsqueda de trabajo seguida por las oportunidades de _~ que obligan a muchos
pobladores a abandonar sus lugares de origen.

a) externas - El Oro - vivienda
bl internas - Guayas - estudio
¢) internas - Napo - cultivo

d) externas - Cafiar - transporte

AcroPZ# - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF. To remove this line, buy a license.


http://www.acropdf.com

;Cuales fueron los prin- Agitacion y dictaduras
cipales acontecimientos (los afios sesenta y setenta)
de las décadas de los Inicios de los afios sesenta. La Junta Militar.

Paréntesis constitucional. Nacionalismo

sesenta y setenta? o S ,
revolucionario. La transicion. £/ reformismo.

. - . Crisis econdomica y deuda externa
;Como funciond la economia - 23 = .

T RSN La recesion econdmica. Politicas de ajuste.
nriICIona & E'_s 4 'mfs Efectos sociales. iz migracidn. La deuda im-
decadas del siglo XX pagable. Agotamiento def reformismo.

..............................................................................................................................

;Como se produjo el fin de De las dictaduras al regimen constitucional

las dictaduras y la vuelta La trans_,icién en L_atinoqmérit_:a. La transicidn

al régimen de derecho? ecuatoriana. Un eje definitorio. Las fuerzas
politicas. Valorar iz democracia.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

¢{Cuales han sido las Ecuador en el ambito internacional :
principales vinculaciones El mapa mundial. América Latina, Nuestro pais :
del Ecuador con el y el mundo. La integracién. ]
mundo?

.............................................................................................................................

;Cual fue la secuencia historica  Las ultimas décadas del siglo XX

del proceso ecuatoriano entre La fuerza del cambio. Gobierno de Febres

1979 y 20007 Cordero. Gohierno de Rodrigo Borja. Gobierno
de Duran Ballén. Inestabilidad y crisis. La paz
con Perd.

.............................................................................................................................
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Agitacion y dictaduras

" (los anos sesenta y setenta)

Comparar la década 1960-1970 con la subsiguiente
1970-1979, destacando & papel de las Fuerzas
Armadas v 10s movimientos sociales.

Descubriendo juntos
[ | |

pod sy gl s Lo varias decadas la mayoria de los paises
de América Lating estaba gobernada por militares?
[ |

Jlrees gue es funzian de los efes militares gobernar los
paises sin gue la ciudadania los haya elegido?

Inicios de los anos sesenta

En 1960 triunfa arrolladoramente José Maria
Velasco Ibarra quien invoco el sentimiento anti-
imperialista v los deseos de cambio de la gen-
te, pero gobernd con la oligarquia v devalud la
moneda. Fue depuesto en 1961 y le sucedid el
vicepresidente Carlog Julio Arogsemena.

El gobierno de Arosemena (1961-1963)
afrontd conflictos sociales y una campafia antico-
munista en la que
el clero se alig a
la politica extre-
mista norteame-
ricana. Luego de
meses de ten-
sion, los milita-
res depusieron al
presidente.

Golpe militar de 1963

Foto: BCE

La Junta Militar

La dictadura, que se llamd Junta Militar de
Gobierno (1963-1966), actud bajo la influencia
de las politicas antiguerrilleras norteamericanas.
Fue marcadamente anticomunista, como reac-
cion al "peligro cubano”, e impulsé una moder-
nizacion para readecuar al pals, y especialmente
sus sectores tradicionales, a las nuevas condicio-
nes del desarrollo capitalista.

Emitid la Ley de Reforma Agraria, impulst la
planificacion y fomenté el crecimiento de una bu-
rocracia de técnicos modernizantes. Cuando se
enfrentd al poder econémico, con una reforma
de impuestos al comercio exterior, la oligarquia
se juntd a |la protesta social. Se agudizd la repre-
sion. La Universidad Central fue invadida por los
militares. La dictadura cayt en 1966,

Paréntesis constitucional

Un acuerdo de notables entregd el poder a
Clemente Yerovi, que duré como presidente inte-
rino justo o necesario para organizar una nueva
Asamblea Constituyente, integrada por las fuer-
Zas politicas tradicionales. Eligié presidente inte-
rino en 1966 a Otto Arosemena Gomez cuyo go-
bierno representd una alianza de la vieja derecha
con grupos de la oligarquia moderna vinculados
al comercio v la banca.

En 1968 VYelasco fue de nuevo elegido pre-
sidente. La crisis econdmica v fiscal y la conse-
cuente agitacion perturbaron los primeros dos
afios de su gobierno. En 1970 Yelasco se procla-
mo dictador. Hizo algunas reformas importantes,
pero fracast en sus esfuerzos por volver al régi-
men constitucional. Fue derrocadoen 1972, casi
al fin del periodo, por log militares.

Presidentes Allende y Velasco Ibarra

Foto: Luis Mejia
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Fote: BCE

Nacionalismo revolucionario

Las Fuerzas Armadas tomaron una vez mas
el poder como institucion, v designaron presi-
dente, 0 sea dictador —va gue no regpondia a
la Constitucion— al general Guillermo Rodriguez
Lara. El "Gobierno Nacionalista y Revolucionario
de las Fuerzas Armadas” comenzien 1972 en el
momento en que empezaba el mayor auge eco-
ndmico de la historia.

La exportacion petrolera del Ecuador se inicid
en una covuntura internacional de elevacion sos-
tenida de los precios de los hidrocarburos. Eso dio
al gobierno recursos que nunca antes habla ma-
nejado, v que fueron dedicados, a veces en forma
superflua o mal planificada, a la construccion de
numerosas obras puUblicas, al robustecimiento y
modernizacian del Estado v el aparato productivo.

El gobierno tuvo iniciativas progresistas, de-
fendio la soberania del pafs sobre sus recursos
naturales e impulsd el control estatal de la ex-
plotacién v comercializacion petrolera. Ecuador
ingresot a la Organizacion de Palses Exportadores
de Petraleo (OFEP).

La transicion

Rodriguez Lara fue reemplazado por un Con-
sejo Supremo de Gobierno formado por los co-
mandantes de las Fuerzas Armadas. El nuevo go-

BEr—

Antiguerrillero(a). Acto o politica contra grupos militares irre-

qulares o guerrillas.

Masacre. Acto de represion conlasarmas que deja comore-
. suliado gran cantidad de personas muertas o heridas.

bierno limitd las politicas progresistas. Se agravo
la situacion econémica, los precios subieron v se
congelaron las remuneraciones. El régimen eje-
cutd actos de represion, como el que devino en
la masacre de los cbreros del ingenio AZTRA en
1977, Para conseguir recursos, el gobierno con-
trajo agresivamente deudas externas que pesaron
en la economia nacional de afios subsiguientes,

El Consejo Supremo establecio un "Plan de
Reestructuracion Juridica" para volver al régimen
legal, v sometit dos proyectos de Constitucion a
referéndum. Uno de ellos gand y entrd en vigen-
cia en 1979 En las elecciones de 1972 v 1979
triunfo sorpresivamente el binomio Jaime Roldés-
Osvaldo Hurtado. Asi se inicié una nueva etapa
histarica.

Desde los sesenta dominaron en la vida pablica del
Ecuador las propuestas del llamado reformismo, gue
planteaba reformas de la sociedad v del Estado, ro-
busteciendo la participacion del sector pablico en la
economia.

Las reformas agrarias, industriales v de la adminis-
tracién plblica modernizaron la sociedad v el Estado,
promovieron la accion de grupos sociales, como 1a
organizacion unificada de los trabajadores, pero no
cambiaron el sistema capitalista en sus bases. El pafs
siguit dominado por una burguesfa de grandes ban-
gueros y comerciantes aliados al capital internacional.

De todas maneras, el pueblo siguid luchando por lograr
equidad v justicia, es decir, por una auténtica democracia
JuUe no consistfa solo en que se hicieran elecciones, sino
que se buscara mejor distribucion de |a rigueza social.
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+ Investiguen qué es la OPEF. ;Es impor-
tante pertenecer a este organismo inter-
nacional?

+ Analicen: ;C6mo se gastaron los recursos
que genero el auge petrolero?

+ Discutan entre los compafieros: Aunque
los gobiernos militares fueron impuestos
por la fuerza, ;realizaron algunas obras
positivas?

------------------------------------------------------------
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Reconocer el predominio del necliberalismo a fines
del sigo XX e inicios del XXl con el incremento dela
deuda exferna, la emigracion, la concentracion de la
riqueza, el aumento de la pobreza, la respuesta de los
maovimientos sociales y la inestabilidad polftica,

Descubriendo juntos
[ ||

ung rocosian’® Se dice gue recesion es
una efapa historica en la que se reducen las actividades
econdmicas y aumenta el desemplen. Bajo el capitalismo
hay recesion de tiempo en tempo.

JHensertida iy lurailia les efectos de una recesion?

 GUE 13

La recesion econdmica

Los ochenta fueron para América Latina afios
de calda de precios de sus productos de exporta-
cion, alta inflacion, incremento de la desocupa-
cion, baja de inversiones vy elevacion de la deuda
externa. kn el kcuador, a inicios de los ochenta,
el apogeo habla pasado y seinicid una larga rece-
sion econdmica. El Producto Interno Bruto crecio
6,6% en 1978, 49% en 1920, 1,4% en 1922,
hasta que en 1983 hubo una tasa negativa. Los
afios siguientes su promedio no rebast el 2%.

Crisis economica y deuda externa

La baja de precios internacionales del petréleo
y el aumento del consumo interno disminuyeron
los ingresos fiscales. La exportacion de productos
industriales descendid, se incrementd la importa-
cion de bienes de consumo y bajd la de bienes de
capital. En cambio, las exportaciones tradicionales
de banano, cacao v café se recuperaron. Se ex-
portaron también atdn, camarones, flores v otros
productos que se denominan "no tradicionales”.

Con la baja de ingresos fiscales vy |a elevacion
del gasto pdblico, los recursos para inversion se
redujeron de 20% en 1980 a 11,8% en 1926.
En afios siguientes bajd la inversion social v de
capital. La educacion, que a inicios de los ochen-
ta recibla mas del 25% del presupuesto, obtuvo
menos del 15% afines de los noventa.

Politicas de ajuste

Los sucesivos gobiernos enfrentaron la larga
crisis con medidas de ajuste, como elevaciones
de precios de combustibles vy servicios publicos,
eliminacion de subsidios a productos de primera
necesidad, v devaluaciones que llevaron al su-
cre de 5/, 2525 por délar en 19281 a méas de S/,
2.000 por délar en 1992, hasta un promedio de
S/, 7.500, en 1999,

afio 2000
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Fuente: Alberto Acosta, Breve hisforia econdmica del Ecuador, 3.2 ed, Quito, Corporac idn Editora Macional, 2012,

Elabotacidn: CEM
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Acatando las politicas del Fondo Monetario
Internacional (FMI) se planted la privatizacion de
las empresas pUdblicas, supresion de la proteccion
industrial y masivos despidos de empleados pabli-
cos para "reducir el tamafio del Estado”. Se libe-
raron las importaciones v se dieron grandes ven-
tajas a los exportadores. Se busco "desregular” la
economia nacional, es decir, eliminar el control del
Estado para dejar que el capital privado se "auto-
rregulara” lo cual no funciond, pero tuvo efectos
sociales que empobrecieron a la poblacion.

Efectos sociales

El efecto de la crisis v las politicas de ajuste
neoliberal fue el descenso de los niveles de vida.
Los precios se elevaron v las remuneraciones se
redujeron. La inflacién vy la baja de ingresos rea-
les lanzaron a mayor ndmero de ecuatorianos a
la miseria v el desempleo. En 1999, de una po-
blacién econémicamente activa de 3'773.972,
el 569% (2'147.390) era subempleado vy el
14.4% (543.452) desempleado. Esto dejaba
solo 1'0233.130 (28,7% ) de ocupados plenos. De
1998 a 1999, el desempleo crecit a 322%. La
desnutricién aumentd y reaparecieron enferme-
dades que se consideraban erradicadas.

En 19882 la cifra aproximada de pobres era de
cuatro millones. En 1999 se habia duplicado. De
ellos, cuatro millones v medio vivian en la miseria.
La pobreza se extendit hasta los sectores medios.
Descendid el acceso al trabajo v vivienda propia.

Foto: Laura Carreto

Albaiiles esperando ser contratados

En las décadas finales del siglo XX el colap-
s0 de la economia v el desempleo generaron
una fuerte corriente de migracién al exterior.
Mucha gente, sobre todo sectores muy pobres,
viajaron a otros paises en busca de trabajo. El
Ecuador tiene ahora grandes contingentes de
migrantes legales e ilegales en Estados Unidos,
Canada, Espafia, Italia, Suiza y ofros paises.

La migracion ha impactado mucho en
nuestro pais. Lo ha integrado més al mundo
y le ha traldo remesas de dinero, que fueron
en un momento su segunda fuente de ingreso,
pero también ha causado despoblamiento del
campo, deterioro de las relaciones familiares y
desintegracion de muchos hogares.

Hay historias de migrantes que son exito-
sas, bien porgue lograron acumular dinero o
se quedaron a vivir fuera. Pero también hay
conflictos. En muchos casos la expectativa de
dinero 0 empleo no se cumple v la gente debe
soportar actitudes racistas de algunos pobla-
dores locales.

Los sacrificios que se le impuso a la pobla-
citn para vencer la crisis fueron enormes y, sin
embargo, no pudo ser superada. Mientras la ma-
voria fue drasticamente afectada, se consolida-
ron grupos monopélicos poderosos, articulados
en la bancay el comercio, En 1990, el 20% mas
pobre recibia el 4.6%, en 1995 esa participacion
se redujo a 4,1% vy en 1999 bajo al 2 46% . De
otro lado, el 209% mas rico de la poblacién acu-
mulaba el 52% en 1990, el 54,9% en 1995 y &l
61.2% en 1999,
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La deuda impagable

En medio de la crisis, los gobiernos se endeu-
daron cada vez mas con los organismos financie-
ros mundiales y la banca privada internacional.
Farte de esa deuda se usd en gastos corrientes,
como pago de sueldos v compra de armas. Los
bangueros, comerciantes y grandes propietarios
adquirieron una abultada deuda externa privada.
El Ecuador llegt a tener una deuda externa pabli-
ca de mas de 17 mil millones de délares.

En América Latina, durante los ochenta, sur-
git la conciencia de que la deuda externa es im-
pagable v que no es legitima. Esta postura gand
fuerza pero los gobiernos siguieron endeudan-
dose, renegociando la deuda v pagando al me-
nos sus intereses. Aln mas, algunos gobiernos,
como el ecuatoriano, asumieron la deuda privada
e hicieron que todos pagaramos lo que habia be-
neficiado solo a los mas poderosos.

La deuda externa v las presiones del FMI v
del Banco Mundial han pesado sobre las econo-
mias latinbamericanas por muchos afos.

Manifestaf:i-;iin contra la deuda externa

Contesta: ;Qué sectores sociales fueron
mas afectados por las medidas de ajuste?

¢ Clasifica los efectos de la crisis como eco-
nomicos, sociales o politicos.

* Investiga sobre como crecié la deuda ex-
terna en Ameérica Latina.

.o
cesteseescesonessnseooontol
.

For varias décadas
predominaron en La-
tinoamérica y nuestro
pals las propuestas re-
formistas con énfasis
en la participacion del
Estado en la econo-
mia. Pero en log afios
ochenta el ascenso
del reformismo llegd
a su limite v predomi-
nd la iniciativa polfti-
ca e ideoldgica de la
derecha. En medic de la crisis econdmica vy
la protesta social, en un marco internacional
dominado por gobiernos muy conservadores
en el Primer Mundo, se impuso un programa
neoliberal que en América Latina lo cumplie-
ron los gobiernos de derecha, e inclusive los
de "centro", que abandonaron sus antiguas
propuestas reformistas.

Faoto: EF Comerci

Neoliberalismo. Folftica econémica que busca reducir al
minimo la presencia del kstadoy dar protagonismo total, sin
regulacian, al sector privado.

Deuda exterra privada. Endeudamiento de em presasy per-
50nas con bancos y ofros prestamistas de fuera del pafs,

Fondo Menetario Intermacional (FMI). Institucion que ofrece
créditos a los palses miembros para estabilizacion monefaria.

Banco Mundial (BM). Insfitucion internacional que ofrece
créditos a los palses miembros para proyectos de desarrollo.
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Analizar el proceso de transicion al régimen
constitucional de fines de los setenta e inicios de
los ochenta, con los cambios sociales v polfticos
que se produjeron,

Descubriendo juntos
[ | |

Enlas it —as d3:3das dal siglo %3, los paises de Amé-
rica Latina pasaron de las dictaduras militares a regi-
menes constitucionales. jPodemos decir que con ello
lograron una plena democracia?

(Pora_e dzbemosvzlorzrlavigencia de la democracia?

LEn qué consiste un sistemna democratico?

La transicion en Latinoamérica

En la segunda mitad del siglo XX, enla mayoria
de los paises de América Latina se instalaron dic-
taduras miltares bajo el impulso de las politicas
de contrainsurgencia de Estados Unidos. Buena
parte de ellas, particularmente en Centroamérica
v el Cono sur, fueron muy represivas, aplicaron
planes de exterminio de sus opositores v violaron
sistematicamente los derechos humanos.

Las dictaduras no lograron resolver los pro-
blemas sociales de nuestros pueblos al contrario,
los agudizaron. Por ello, la lucha popular interna
y |la coyuntura internacional, en que log gobier-
nos del Primer Mundo presionaban por la demo-
cratizacion, posibilitaron un proceso de retorno a

<y (1 At P .\\\- 5§
En 1998 se inicié una etapa de vigencia constitucional

| De las dictaduras
=" al régimen constitucional

los regimenes constitucionales, que se dio funda-
mentalmente en la década de los ochenta. Para
los noventa yva se hablan dado eleccciones en
todo el continente.

La transicion ecuatoriana

En el Ecuador, como en el Perd, las dictadu-
ras militares no institucionalizaron la represion.
Por esto, el transito al régimen civil fue mucho
menos draméatico que en ofros lugares del con-
tinente, aungue si resultd dilatado en el tiempo
plUesto que se extendid por tres afios.

Para la vuelta al régimen constitucional, el go-
bierno militar emprendio un "retorno controlado”.
Se planted un plan de "Reestructuracion Juridica
del Estado”. Nombrd comisiones integradas por
representantes de nuevas fuerzas politicas para
preparar dos proyectos de Constitucion asi como
las leyes de elecciones y partidos,

Los dos proyectos de la Constitucion fueron so-
metidos a consulta popular en 19738, Gand el pri-
mero, el que era mas progresista. En las eleccio-
nes convocadas gand sorpresivamente el binomio
Jaime Roldos-Osvaldo Hurtado sobre Sixto Duran
Ballén v Rall Clemente Huerta, candidatos de las
fuerzas tradicionales. Hubo maniobras v obstacu-
los, no obstante Roldés asumio el poder el 10 de
agosto de 1979, el dfa en que entré en vigencia la
Constitucion.

Un eje definitorio

Con los acelerados cambios en
la sociedad, también cambiaron las
fuerzas politicas, aunque algunos
rasgos  permanecieron.  Surgieron
nuevos partidos politicos, pero Ia
diferenciacion regional se mantuvo
con tensiones y enfrentamientos. La
modernizacion frajo nuevas formas
de organizacion y propaganda, pero
permanecio el clientelismo.

e . .
Foto: EX Comerciz
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El electorado se amplio con el voto de los anal-
fabetos, se consolidd un Estado ordenador de la
sociedad y se forjd un nuevo espectro politico. El
sisterna politico, sin embargo, era débil y poco
representativo. Bl esquema tradicional, asentado
sobre el enfrentamiento conservador-liberal por el
laicismo v la confesionalidad del Estado, cambié.
El papel del Estado en la economia fue el nuevo
eje que dividia las fuerzas politicas.

Las fuerzas politicas

Los partidos tradicionales, el Partido Conser-
vador v Liberal se debilitaron y dividieron. Surgie-
ron dos fuerzas reformistas de "centro”: lzquier-
da Democréatica (ID), formada por disidentes li-
berales, y Democracia Popular (DF), surgida del
agrupamiento de demécratacristianos y conser-
vadores "progresistas”. En los ochenta, cuando
ejercieron el poder en medio de la crisis, su ac-
cion siguid al neoliberalismo v no realizaron refor-
mas de fondo. El Partido Social Cristiano (PSC)

Partido politico. Conjunto de ciudadanos gue se or-
ganizan bajo una misma ideologla, para realizar ac-
tividades polfticas y aspirar al gobierno de un pafs.

Clientelismo. Practica polftica por la que se obtienen
+ votos y respaldo a cambio de obsequios v pequefas
obras piblicas, por medio de dirigentes locales,

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

se consolidd como el gje de la derecha que logré
reconstituirse con un programa neoliberal. El po-
pulismo se mantuvo con varias farmulas, la mas
representativa fue el Partido Roldosista Ecuato-
riano (PRE).

Conlavuelta a la constitucionalidad, laizquierda
optd por la participacion electoral. En 1978 surgid
el Frente Amplio de lzquierda (FADI). El ala maois-
ta del comunismo constituyd en 1978 el Movimien-
to Popular Demaocratico (MPD). De las divisiones
anteriores surgid un Partido Socialista reunificado,
que en 1995 se fusiond con el FADI. El ascenso in-
dicena de los noventa se expreso en el Movimiento
Pachacutik, "brazo politico de la CONAIE",

El Ecuador inicié el siglo XX| con una crisis de
representatividad del sistema politico. Surgieron
grupos de reivindicacién de la ciudadania que
plantearon la lucha contra la corrupcion, presente
en la politica v en la sociedad. Las mujeres logra-
ron mayor participacion en las organizaciones po-
liticas e instituciones del Estado.

Muchas veces identificamos a la democracia con
las elecciones, la propaganda v la bulla que las acom-
pafia. Pero esta es una idea muy limitada. Democra-
Cia &3 mas que participacion electoral,

La sangrienta represion de algunas dictaduras nos
ensefit a valorar la vigencia de los derechos huma-
nos, que no son meros principios, sino condiciones
de vida 0 muerte, seglin se demostré en décadas pa-
sadas en America Latina.

Hay democracia donde esta vigente un régimen ju-
rdico, pero sobre todo respeto efectivo a los derechos
de las personas, v Un gobierno que en la practica repre-
sente a la mavorfa, tanto en aspectos legales comoen la
distribucion equitativa de la rigueza social.

Democracia es la vigencia de unaverdadera igualdad
social, con un pueblo con salud, educaciony seguridad.

- » Luego de observar la foto de la pagina ante-

rior, describe qué estan haciendo las perso-
nas frente a la mesa.

: » Propon nuevas alternativas para que los jo-

venes participen de la democracia.

...........................................................
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internacional

v |dentificar el papel gue cumplio nuestro pafs
al final del siglo XX en el panorama internacional.

Descubriendo juntos

[ | |
(Reclizrias gue era la Guerra Fria? jComo termind?
[ ¥y

iAuUe te parecan estos esluatzos de integracion?

En el mundo actualmente hay una tendencia a la inte-
gracion de los paises en grandes blogues.

(Puedes poner algunos ejemplos de integracion en &l
mundo?

El mapa mundial

En los afios ochenta comenzd a desmoronar-
se el esquema internacional que habia predomi-
nado desde el fin de la Segunda Guerra Mundial.
El agotamiento y posterior crisis y disolucion de la
Uniton Soviética terming con la Guerra Fria (ten-
sion entre el blogue capitalista v el blogque comu-
nista) y cambid la situacidon mundial. En Europa
se dio un nuevo panorama y se amplié la integra-
cion. La calda del Muro de Berlin fue un simbolo
de log nuevos tiempos.

Sy R =
Construccion del Muro de Berlin, 1961

Foto: Licencia C.C.

Estados Unidos emergid como superpoten-
cia militar dnica, pero su poder econdmico serfa
compartido con una creciente Unién Europea vy
con varios palses de Asia, especialmente de Ja-
pon, China e India, que han tenido un enorme
crecimiento en los dlitimos afios.

Ecuador en el ambito

América Latina

Desde los afios ochenta hasta el fin del siglo
#X, América Latina se mantuvo bajo el peso de
una dilatada crisis gue fue enfrentada por suce-
sivos gobiernos con medidas de corte nealiberal.
La deuda externa pest en forma determinante en
todos los paises vy provocd desempleo y pobreza,

Esta situacion levantd la resistencia de los
movimientos sociales y organizaciones populares
que han luchado contra el necliberalismo. Comao
reaccion a los gobiernos de derecha vy sus po-
liticas en toda América Latina, se evidencid un
avance de las fuerzas progresistas, que han lle-
gado al gobierno en algunos palses e implemen-
tado reformas destinadas a redistribuir la riqueza
social, pero no han desbordado los limites del
capitalismo prevaleciente.

Nuestro pais y el mundo

En Ecuador la gente vivid con intensidad los
cambios de finales del siglo XX e inicios del siglo
£x1. Bl necliberalismo tuvo impacto no solo en el
empobrecimiento v el desempleo de la gente, sino
también en variog de sus habitos de vida v de con-
sumo. Los grandes malls o centros comerciales y
el uso de celulares y computadaoras se extendieron
por todo el pals.

Los procesos politicos de otros paises han te-
nido también impacto. Desde luego que las politi-
cas de Estados Unidos han influido, pero también
la situacion de Colombia, Venezuela o Brasil, por
mencionar los casos mas visibles. Sin embargo,
quiza los dos factores que mas han incidido en
la insercion de nuestro pais en el mundo son la
integracion v la migracion.

La integracion

En bcuador la integracion ha tenido mucho
apoyo. Durante la década de 1960 participd
como fundador de la ALALC (Asociacion Lati-
noamericana de Libre Comercio), cuyos avances
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Los pafses que integran la Comunidad Andina estan unidos por el mismo

pasado, una gran diversidad cultural ¥ natural, y metas comunes

fueron escasos. Posteriormente, formd parte de
la ALADI (Asociacion Latinoamericana de Inte-
gracion), también con pocos resultados.

Al final de los sesenta hubo gran entusiasmo
por la integracion andina. En 1969, nuestro pals
fue uno de los que suscribieron el Pacto Andino,
con el que se establecio el "Acuerdo de Carta-
gena". Fue conformado, originalmente, por Co-
lombia, Ecuador, Perd, Chile v Bolivia. En pocos

Ameérica Latina. Conjunto de Comunidad Andina:

palzes del continente ameri-

cano que se formaron a partir Unasur:
de la colonizacion de las po- WA LINASLIrSg Orgs,
fencias "latinas” de Europa Mercosur:
(Espafia, Portugal, Francia). A ITET COSLE IR,
Tienen algunos rasgos cultu- 3 : Aladi
rales comunes: los idiomas e aladi org»
castellano, portugués v fran- < @ o .
cés, influencia historica del @ : Corporacion Andina
catolicismo, instituciones jur- ¢ : de Fomento:

S v caf .coms,

dicas similares y antiguos la- ¢ ¢
705 historicos,
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&:- ﬁUblca en el mapa del mundo los paises

QMWW Comunidadanding.org

anos se retird Chile y se incorpord Ve-
nezuela, que lo abandond hace poco
tiempao,

Ecuador participé activamente en
la integracion andina, pero los cinco
paises avanzaron lentamente y con
tropiezos en el proceso que ha sido
replanteado varias veces con metas
mas modestas. Al finalizar el siglo se
la llamé Comunidad Andina (CAN).

A inicios del siglo XXI, la integra-
cion de toda América Latina no se
vela posible v los procesos andinos
y del Cono Sur se veian disminui-
dos. Se planted, entonces, la integra-
cion de Sudamérica, de la CAN con
el MERCOSUR, que agrupa a Brasil,
Argentina, Uruguay vy Paraguay. De
este modo, segdn lo visualizé el ilus-
tre ecuatoriano Germanico Salgado, la
integracion subregional es un eslabdn
de la integracion sudamericana.
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Sudamérica unida tiene raices en
el mensaje del Libertador v se asienta en nues-
tra unidad cultural y experiencia comun de lucha
popular, Juntarfa a paises con similares realida-
des de pobreza v subdesarrollo en un camino de
unidad. Con este antecedente, los presidentes
sudamericanos, en diciembre de 2004, firmaron
en Cuzco el compromiso de conformar la Unién
Sudamericana (UNASUR), la que se puso en
marcha a fines de la primera década del siglo XX
Y cuya secretaria general funciona en Quito.

D

que pertenecieron a los diversos acuer- :
dos internacionales de intergracion en :
Europa, América, Asia y Africa. ;

;'ﬁomferigua sobre los avances que han logra- :
: do esos acuerdos en los tGltimos anos. :

5

e Relaciona las ventajas y problemas que :
se dan con la integracion. :
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Establecer la secuencia de los regimenes de las
dos décadas finales del siglo XX, sus polfticas
econdmicas y la respuesta de la mavilizacion social.

Descubriendo juntos
[ ||

JSabfas que nuestra pa's o fenfa fronteras del todo de-
finidas hasta 159987

Jorees quz las glerras gue s han dado en los Oltimos
arfos podian evitarse?

La Fuerza del Cambio

Jaime Roldés inicid en 1979 un gobierno de
iniciativas progresistas que se autodenomind
"Fuerza del Cambic". Enfrentd a la derecha y
al partido Concentracidon de Fuerzas Populares
(CFP), cuyo |efe, Asaad Bucaram, intentd dirigir
el pals con una mayoria parlamentaria. El Plan
de Desarrollo no pudo ser aplicado. Frente a un
incidente fronterizo con el Perd en 1921, Roldas
logrd respaldo nacional, pero tomé medidas que
oolpearon los ingresos de la gente. El 24 de mayo
de 1981 murid en un accidente aéreo junto con
suU esposa y comitiva.

El vicepresidente Osvaldo Hurtado asumio el
poder e hizo un gobierno mas organizado con un
reformismo limitado. En 1982 las exportaciones
bajaron v se elevd el gasto pdblico. La recesion
se agudizd con varios desastres naturales, como
el "fenomeno de El Nifie". El gobierno mantuvo
programas de electrificacion vy alfabetizacion,

El binomio Rolddés-Hurtado visita el Chota

Foto: Revista Nusw

Las ultimas décadas del siglo XX

pero enfrentd la crisis con medidas que afecta-
ron al pueblo sugeridas por las élites v el Fondo
Monetario Internacional. Aprob6 la sucretizacion,
medida econémica por la cual el Estado ecua-
toriano asumit la deuda externa en ddlares de
empresarios v personas particulares que debian
pagar en sucres, la moneda nacional, lo cual per-
judicod al pafs. La protesta social liderada por el
Frente Unitario de Trabajadores (FUT) hizo tam-
balear al régimen, pero logré mantenerse,

Gobierno de Febres Cordero

En 1924 gand el socialcristiano Ledn Febres
Cordero. Aplicd medidas de corte neoliberal que
incrementaron el poder de bangueros v exporta-

ron los productos de exportacion.

Tanquetas impiden el ingreso de los magistrados de la Corte
Suprema en el gobierno de Febres Cordero Foto: Relista Mol

Una indiscriminada apertura al capital extranjero
no tuvo eco, pero agudizd la especulacion alen-
tada con una extension de la sucretizacion. Los
"orecios reales” elevaron el costo de la vida. En
1987, un terremoto dano el oleoducto v suspen-
did por seis meses la exportacion petrolera.

Febres Cordero enfrentd a las demds funciones
del Estado v a la oposicion, la cual denuncid hechos
de corrupcion y violaciones a los derechos huma-
nos. El gobierno reprimio las protestas v enfrento
una revuelta militar, pero concluyd el periodo.

Gobierno de Rodrigo Borja

Desde 1928 gobernd Rodrigo Baorja del Partido
lzquierda Democratica, que ademas logré mayo-
rfa en el Congreso, pero heredd una alta inflacion
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Protesta social en las calles

Foto: Ef Comercia

(79,6%) vausencia de recursos por lo gue mantuyvo
polticas de ajuste e incrementd la deuda externa sin
realizar cambios socioeconomicos.

El gobierno rompi6 el aislamiento irternacio-
nal del pais, respetd |a libertad de expresion v los
derechos humanos. Ejecutd programas de alfa-
betizacion v reforma fiscal. Enfrentd la oposicion
politica vy la protesta de trabajadores e indigenas,
quienes hicieron un levantamiento en 1990, El
gobierno entregd tierras en la Amazonia pero pa-
ralizd el proceso de reforma agraria. Realizd una
campafia antiobrera v enfrentd escandalos de
corrupcian. Priorizé un acuerdo con Perd, cuyo
presidente visité Ecuador,

Gobierno de Duran Ballén

De 1992 a 1996, Sixto Duran Ballén, desta-
cada figura de la derecha, gobernd con politicas
de ajuste que eliminaron los subsidios y elevaron
los precios, entre ellos el de los combustibles, re-
dujo varios miles de servidores publicos, mantuvo
una politica monetaria estable, renegocio |a deu-
da externa, impulst varias privatizaciones v obrag
pUblicas; pero su politica econdmica tuvo altos

Cuatro presidentes del Ecuador reunidos frente al conflicto
armado con el Perd, 1995 {de izquierda a derecha, Rodrigo
Borja, Osvaldo Hurtado, Sixto Duran Ballén —presidente en
ejercicio— ¥ Ledn Febres Cordero} Foto: R. Zapata

costos sociales que provocaron nuevas caidas del
nivel de vida, descontento generalizadoy rechazo
a las privatizaciones.

En enero de 1995, el Per atact destacamen-
tos ecuatorianos en la Amazonia. El pals reacciond
con unidad. Duran Ballén tuvo una actitud firme y
abierta a un arreglo pacifico. Las Fuerzas Armadas
defendieron exitosamente el territorio. Los paises
suscribieron un acuerdo de paz y comenzé un
proceso de arreglo definitivo.

D,

Solda

s

dos resguardan la frontera en 1995

Fote: L. Hernandez

Inestabilidad y crisis

En 1996 triunfé el populista Abdald Bucaram
(FRE). Agudizd los conflictos regionales, exagerd
su estilo arbitrario, enfrentd denuncias sobre co-
rrupcion v se enfrentd a sectores empresariales,
laborales, indigenas v grupos medios. El Congreso
lo destituyd, con apoyo militar, luego de una pro-
testa popular en febrero de 1997,

Le sucedic Fabidn Alarcon nombrado por
el Congreso MNacional como presidente intering,
guien, ratificado por una consulta popular, diri-
gi6 el pals en medio de una aguda crisis fiscal y
acusaciones de corrupcion que determinaron la
salida del ministro de Gobierno. La negociacion
con el Perd logrd avances. En 1997 se convoco a
una Asamblea Macional que hizo una reforma de
la Constitucian de 1973,

Jamil Mahuad (DP} asumié el poder en 1998.
Ese afio cerrd un arreglo de paz con el Perd. El
acuerdo ratificd la frontera establecida en 1942
y sentd bases para el comercio, la navegacion y
la integracion fronteriza. El gobierno tomaé fuertes
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medidas de ajuste. Dejd cre-
cer los conflictos y sacrifico
los intereses de la mayoria
para proteger los intereses
de los banqueros que finan-
ciaron su campafa. Decretd
un feriado bancario v con-
gelacion de depdsitos con lo
que afectd a cientos de miles
de personas. Entregd a Esta-
dos Unidos la base de Manta
para uso militar.

Frente al descontrol eco-
némico, con un dalar que lle-
o6 a 20.000 sucres, decretd
la "dolarizacian" de la economia nacional, es decir,
eliming el "sucre”, la moneda nacional, e impuso

o el délar de Estados | [ |

Foto: Ef Camaicia

Caida de Mahuad

®eoscncorsssest

ciondh Unidos. Mahuad in- ¢ + Elabora una linea de tiempo con los su-
tentd establecer una cesivos gobiernos que han existido en el
dictadura, pero los :.. pais desde 1979.

militares con el apo-
vo de la movilizacion
indigena vy dficiales
medios lo derrocaron
a inicios de 2000,

Noticia de la dolarizacion

: « Discutan en grupo en qué consistio la do-
: larizacion e interpreten la foto de prensa
:  en que se anuncid la dolarizaci6n.

Fote: Ef Comercia
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previa consulta a comisiones técnicas y el compromiso
de ambas partes expresado par sUs congresos de gue
acatarfan su pronunciamiento. Los garantes digron la
razan al Perd v fijaron la frontera en la cumbre de la
cordillera del Condor, le entregaron la cabecera del rfo
Cenepa, v le dieron a Ecuador un kildmetro cuadrado
alrededor de Tiwintza, El tratado de comercio ratifico el
derecho de Ecuador a |a libre navegacion por el Mara-
fion y sus afluentes septentrionales v le concedid dos
establecimientos comerciales en las riberas del o, Un
tratado especial promueve la integracion fronteriza v
otro las medidas de confianza entre los dos palses.

En la bisqueda del acuerdo de paz se comprome-

o

4

Firma de la paz en Brasilia, octubre de 1998 Foto: R. Zapata

El 26 de octubre de 1995, en Brasilia, los presiden-
tesy los cancilleres de Ecuadory Pertl, ante delegados
internacionales, firmaron varios acuerdos que digron
fin al diferendo territorial e iniciaron una nueva era en
las relaciones de los dos palses.

Segin los acuerdos, los puntos controvertidos de
la frontera fueron definidos por los "palses garantes”,

tieron muchas personas e instituciones que vefan la
necesidad de superar el diferendo para garantizar &l
futuro, Tuvieron destacado papel en la negociacién los
ministros ecuatorianos de Relaciones Exteriores Galo
Learo Franco v José Avala Lasso. (Avala Mora, 1999
38-40)
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Valorar la democracia

~ Apreciar la vigencia de la dermocracia
"y sUs consecuencias en la sociedad
actual, en la calidad devida y en &l
Buen Vivir,

iQué es la democracia?

Democracia es una palabra cuyo signi-
ficado parece obvio, y la usamos con fre-
cuencia. Aungue su sentido etimolégico es
conocido, pues viene de dos raices griegas:
demos, pueblo; krafos, gobierno, "gobierno
del pueblo", su contenido es amplio, pues-
to que se refiere no a un modelo Unico de
sociedad sino a varios que se han dado y
pueden darse en la realidad mundial,

A riesgo de generalizar, podemos esta-
blecer que la democracia supone al menos
la vigencia de un régimen de derecho con
igualdad, garantias vy seguridad para los
ciudadanos, eleccién de sus autoridades,
obligacion de estas de rendir cuentas, ac-
ceso equitativo a los bienes y las riquezas,
proteccion del trabajo v la iniciativa, conser-
vacion del medioambiente. Esta, que es solo
una aproximacion descriptiva, no cubre to-
das las posibilidades ni se refiere a todas las
sociedades pero puede ayudar a establecer
algunas lineas de la consolidacion de la de-
maocracia en nuestro pafls.

Muchas veces, con vision restringida, se
identifica la existencia de la democracia con
la vigencia de una Constitucion v un orden
legal o con la realizacion de elecciones. Pero
la democracia, gi bien supone una serie de
elementos legales sin los cuales no existiria,
es sobre todo un hecho real, tangible, una
practica social permanente. Esto implica no
solo la vigencia de un régimen juridico sino
respeto efectivo a los derechos de las per-
sonas vy un gobierno que en la practica ex-
prese a la mavoria y funcione con participa-
cion. Por otra parte, la democracia no solo
supone los derechos politicos sino también
equidad v justicia social.

La equidad debe verse desde el punto
de vista social. Ademas de gue existan ga-
rantias o elecciones, deben también posibi-
litarse condiciones de igualdad socioecond-
mica. En un pueblo donde crecen la miseria
vy las inequidades, no hay condiciones de
estabilidad real para que funcionen las ins-
tituciones politicas. La igualdad debe darse
también en consideracion a la situacion de
los diversos componentes de la sociedad.
En algunos casos, eso implica que se dé &
ciertos sectores un tratamiento diferencia-
do, pero no discriminatorio. Mencionemos
como ejemplo la participacion politica con
equidad de género, el tratamiento tributario
preferencial a personas
de la tercera edad, las
iniciativas que dan 3
los nifios especial apo-
yo para suU alimenta-
cion. la democracia,
en fin, tiene que ser
vista como respeto a la
naturaleza y al derecho
de los que viviran en el
futuro a tener un pafs y
un planeta viables con
un ambiente sano.

00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000°00000000000000000,
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Aprender a vivir en democracia

Si gueremos profundizar y consolidar la
democracia en Ecuador, debemos aprender
a vivir en democracia. Esta tarea es comple-
ja y toma tiempo porque es un proceso que
supone no solo cambio de palabras sino,
sobre todo, de actitudes. Es preciso desa-
rrollar una cultura politica democratica, que
no solo implique un ejercicio de la toleran-
cia, del respeto a las ideas ajenas, sino que
demande un gran esfuerzo colectivo por
promover ¥ mantener la participacion como
eje de la vida social. Para ello se deben
profundizar los rasgos democraticos que
existen vy desarrollar otros. Eso implica dar
continuidad a las normas juridicas del fun-
cionamiento democratico, institucionalizar
sus instancias v procedimientos de aplica-
cion v valorar socialmente la vigencia de Ia
democracia. Pero, al mismo tiempo, es tam-
bién preciso rescatar formas democraticas
que se dan en |a vida de |a sociedad, donde
funcionan mecanismos de participacion. La
experiencia de las organizaciones populares
y de vecinos es muy importante. También
lo es la presencia indfgena en los Ultimos
tiempos, que ha planteado nuevas formas
de ejercer la democracia y el consenso.

Consolidando la democracia

Elemento fundamental en el desarrollo de
la democracia es el impulso de la educacion
que prepara a los ciudadanos para la vida vy el
trabajo; al mismo tiempo que consolida una
vision del pafs, de su realidad y su futuro. Los
servicios de salud son elementos basicos del
desarrollo de la democracia. Solo un pueblo
sano es capaz de educarse, de trabajar pro-
ductivamente y de ejercer sus derechos vy de-
beres ciudadanos.

Pero la democracia exige también seguri-
dad para toda la poblacién. En este campo,
nuestro pais ha sufrido un deterioro muy gran-
de. La criminalidad ha aumentado v la gen-
te siente ahora mucho mas inseguridad que
antes. El trafico y consumo de estupefacien-
tes crece. Se producen asaltos en las calles.
Desde luego que para enfrentar esta situacion
hacen falta medidas de organizacion y moder-
nizacion policial, pero ante todo lo que debe
hacerse es un gran esfuerzo de prevencion.
La mas eficiente garantia de seguridad v la
mejor precaucion ante el crimen es atacarlo
en sus bases. Para ello es necesario enfrentar
la corrupcion, especialmente en las mas al-
tas esferas; combatir la pobreza v la injusticia
social: luchar contra la viclencia intrafamiliar,

En realidad, aungue suene a repeticion,
la democracia va mucho mas allad de sus as-
pectos politicos, juridicos o culturales; tiene
que ver con la vigencia de la justicia social.
Las condiciones de extrema pobreza en que
viven millones de ecuatorianos son un aten-
tado cotidiano contra la democracia. El futuro
democratico del Ecuador demanda, ademas
de una adecuada representacion y ejercicio
de los derechos, condiciones que garanticen
minimos niveles de subsistencia, acceso a un
trabajo adecuado v digno para todos, redistri-
bucion con equidad de |a riqueza, lucha efec-
tiva contra los monopolios v servicios sociales
adecuados como salud v educacion. (Ayala
Mora, 2013: 163-165)
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Criterio de evaluacidn: Analiza la evolucion histdrica del Ecuador desde la segunda mitad del siglo XX hasta
inicios del siglo x| subrayando los cam bios a nivel agrario, energético, politico, demografico, migratorio, educativo,
la modernizacion del Estado, el foorn petrolero, 105 provectos desarrollistas, el retorno al régimen constitucional en
1979, el predominio neoliberal, la crisis de la deuda externa, la migracion, los movimientos indigenas y sociales
contem poraneos y los desafios del Ecuador frente a la democracia, la unidad nacional y la globalizacion.,

e Ordena

Sitda cronolégicamente los acontecimientos historicos ocurridos desde los sesenta a los ochen-
ta en el pais.

1. Dolarizacian.

2. Gobierno de Carlos Julio Arosemena.

3. Ecuador ingrest a la OPEP.

4. La inflacién alcanza el 91%.

5. Transicion al régimen constitucional.

6. José Maria Velasco |barra se proclama dictador.
ai 1y2:3+4; B 6

bz, 1,58 % 4 3

chay 1249 6 &4

203y B L]

o ¢ Clasifica

Anota dos caracteristicas de los periodos historicos entre los anos sesenta y ochenta.
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iDe qué manera vemos Los afios recientes

los hechos que se Sucesion constitucional. Gobierno de Lucio
han dado en el lapso Gutiérrez. Nueva sucesidn presidencial.
2000-2015? Gobiernos de Rafael Correa.

iCuales son los dasafios  Los desafios del Ecuador actual
del Ecuador como pais a  Conocer nuestra historia. La poblacion. La situacion
inicios del siglo XXI? economica. Una nueva sociedad, Globalizacion

e integracion
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- Discutir los hechos recientes del pais a inicios del
siglo XX con sus conflictos v transformaciones
politicas v sociales.

Descubriendo juntos

[ ||

poabes S 2zl Consfiusn dela Replblica?

{QUE consta en ese documento? Debernos conocerlo fodos?
[ |

JAE san Ins darachas humanos? jQuignes tienen esos
derechos?
;5e respetan los derechos humanos en nuestro pais?

Sucesion constitucional

Las Fuerzas Armadas apoyaron la sucesion
constitucional del vicepresidente Gustavo Noboa
Bejarano, quien pacificd los animos v manegjo
una politica de acuerdos con los sectores politi-
cos. Mantuvo la dolarizacion, se esforzé por bajar
la inflacion vy realizo reformas presupuestarias y
fiscales restrictivas planteadas por el FMI. Pro-
movid con fuertes cuestionamientos varias nego-
ciaciones petroleras vy la construccion del Oleo-
ducto de Crudos Pesados (OCF).

Gobierno de Lucio Gutiérrez

El coronel Lucio Gutiérrez, lider del golpe de
enero de 2000, gand la presidencia en 2002 con
el apoyo de su Partido Sociedad Patrigtica (PSP),
Fachakutik v MPD. Una vez en el poder, se iden-
tificéd con la politica norteamericana v apoyé al
"Plan Colombia" con el que el gobierno del veci-

Los aiios recientes

no pals del norte enfrentd militarmente a las fuer-
Zas insurreccionales. En pocos meses se alio a
los socialcristianos. El MPD y Pachakutik salieron
del gobierno.

En una favorable coyuntura econémica por la
elevacion de los ingresos puUblicos, Gutiérrez no
tomé medidas econdmicas de ajuste pero aplict
politicas clientelares v promovio la division popular
e indigena. A fines de 2004, aliado al PRE v al
PRIAN de su adversario Alvaro Noboa, enfrenté
a Febres Cordero v el PSC, cuyo predominio en
el Congreso, la Corte Suprema y otros organismos
fue desmantelado mediante cuestionadas deci-
siones de una mayorfa parlamentaria. A inicios de
2005 Gutiérrez enfrentd una creciente oposician.

Nueva sucesion presidencial

Una movilizacion popular masiva en Quito em-
pujd a las Fuerzas Armadas a desconocer al go-
bierno de Gutiérrez, v al Congreso a destituirlo. Fue
reemplazado el 20 de abril por el vicepresidente
Alfredo Palacio.

Con apoyo parlamentario precario y escasa
base popular, Palacio ejercid un gobierno débil
gque no logré su propodsito de "refundar el pafs”,
pero realizd algunas reformas petroleras que rei-
vindicaron para el Ecuador el control de sus recur-
sos naturales. Su politica exterior fue digna vy su
postura frente al conflicto colombiano firme, pero
no logrd detener lag intromisiones en la frontera.
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Gobiernos de Rafael Correa

En la eleccion de 2006 triunfd Rafael Correa,
candidato que no provenfa de los circulos paliticos
convencionales. Fue promovido por el movimiento
Alianza Pafs. Hizo una campafia de rechazo a la
politica tradicional, prometid combatir el neolibe-
ralismao y emprender en reformas radicales, en el
marco de la "Revolucion Ciudadana”.

o~ .‘4. NN
El presidente Rafael Correa dirige una sesion de trabajo junto

al vicepresidente Lenin Moreno Foto: Presidercia de la Republica

El cobierno de Rafael Correa se inicid en ene-
ro de 2007 con un impulso reformista. Se alined
con ofros gobiernos progresistas de América La-
tina con los que mantuvo cercanas relaciones,
no renovd el convenio con Estados Unidos para
el uso de la base de Manta, planted una politica
de relacion con todos los pafses y se enfrentd con
el régimen colombiano que intentaba involucrar al
Ecuador en su violento conflicto interno,

Una de las primeras medidas del gobierno fue
impulsar la convocatoria a una Asamblea Constitu-
vente. Fara ello enfrentd a 1a mayoria de oposicion
en el Congreso. Con una consulta popular logré di-
solverlo v convocar a la Asamblea en que el gobier-
no tuvo amplia mayorfa. La Asamblea reunida en
Montecristi emitio una Constitucion que robustecio

S

e ;Como era la situacion del Ecuador en
1979 y como es en el presente?

e Encuentra semejanzas y diferencias en la
vida econémica y cultural.

el papel del Estado, rescatd la planificacion y amplio
las garantias con un sentido de unidad nacional. La
Constitucion incorpord, entre uno de sus avances
mas relevantes, los derechos de la naturaleza.
Luego de emitida la Constitucion, en octubre de
2008, Rafael Correa fue reelegido con amplia ma-
Yoria para Un nuevo periodo.

En su segunda administracion, Rafael Correa
continud con su ambicioso plan de construccion
de obras publicas que logré financiar gracias a los
elevados precios internacionales del petroleo v al
incremento de la recaudacion de impuestos. El
plan incluyd un amplio sistema de carreteras, cen-
trales hidroeléctricas, infraestructura para edu-
cacion v salud. El gobierno impulsé la economia
popular vy solidaria, cambio de la matriz productiva
¥ Una modernizacion del kstado que trajo un gran
crecimiento de los servidores publicos, especial-
mente maestros y policias.

El gobierno conservd un alto regpaldo electo-
ral y obtuvo repetidas veces votaciones elevadas
que le permitieron dirigir todas las funciones del
Estado. Se enfrentd a |a resistencia de los medios
de comunicacian privados v afrontd una revuelta
policial que fue dominada con la accion militar,

En 2013 Rafael Correa fue reelegido con am-
plia mayoria, pero crecid la oposicion de sectores
de la élite, de grupos medios v organizaciones po-
pulares descontentas con varias medidas del go-
bierno. En febrero de 2014, el movimiento oficial
Alianza Pals tuvo un revés electoral. La crisis fiscal
por la caida de los precios internacionales del pe-
troleo robustecio a la oposicion,

En junio de 2015 el papa Francisco visitd el
Ecuador. Fue recibido con entusiasmo par inmen-
sas multitudes. Su mensaje fue de optimismo vy
unidad para todo el pueblo del Ecuador,

Enabril de 2016 un grave terremoto asold Ma-
nabl v el sur de Esmeraldas.

: o Investiga las motivaciones de las personas

que participaron en las manifestaciones
contra los gobiernos de los Gltimos anos.

» Menciona varias reformas y obras realiza-
das en los ultimos diez afios.

'.-.--...---.--.-----.---oo----.o-o---o-oc-0~--n------------‘

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF. To remove this line, buy a license.


http://www.acropdf.com

Revisar los desaflos mas urgentes que tiene &l
Ecuador frente a la globalizacion, la demaocracia
v la unidad nacional.

Descubriendo juntos

[ | |

Se dice que Nz sz estudis historia solo para entender el
pasado, sino ambién para proyectarnos al futuro,

+Es posible pensar en los desafios que nuestro pais tiene
gue enfrentar en el siglo 37

pldrnu podetfivs pefisat efi f Ecuador del fuluro, en me-
dio dela globalizacion v los procesos de integracion?

Conocer nuestra historia

No aprendemaos Historia del Ecuador por pura
curiosidad o por obligacion. La aprendemaos por-
que asi Nos conocemos mejor nosotros mismos v
CONoCemaos mejor nuestra patria.

For eso, en el curso de dos afios hemos he-
cho el esfuerzo de tratar de comprender nuestro
pasado el cual se extiende desde hace doce mil
afios hasta el presente que estamos viviendo.

Al conocer nuestra historia hemos podido ha-
llar las raices de lo que somos, de realidades que
vivimos, a veces sin saber de donde proceden,
de varias de las complejas realidades de nuestra
sociedad. Al mismo tiempo, se nos han presen-
tado varios problemas que vienen del pasado y
debemos enfrentar en el presente.

La poblacién

Enla segunda década del siglo XX|, el Ecuador
enfrenta nuevas realidades vy desafios. Tiene ya
mas de quince millones v medio de habitantes.
La mayoria de ellos viven en la Costa, aunque la
Sierra conserva una alta poblacion. La Amazonifa
y Galapagos tienen un menor ndmero de pobla-
dores. El Ecuador es el pals de Sudamérica con
mas alto promedio de crecimiento humano.

Los desafios del Ecuador actual

La poblacidén ecuatoriana ha crecido en los (ltimos afos

Las ciudades han crecido mucho en los dlti-
mos tiempos. Ya desde hace afios la mayorfa de la
poblacion del pals es urbana, asi se han profun-
dizado varios problemas v se han generado otros
nuevos. La pobreza sigue siendo una caracteristi-
ca de nuestra realidad nacional. Lag dreas rurales
siguen siendo las mas pobres.

La poblacién ha aumentado a pesar de la
migracion. La crisis econdmica llevd a muchos
a MNorteamérica v Europa. Sectores del campo y
varias actividades tradicionales quedaron aban-
donados. La separacion de las familias ha traido
angustias y tensiones, pero los migrantes han lo-
grado establecer una nueva vision del mundo en
la poblacién, mientras las "remesas" en dinero
que envian han sustentado parte de la economia.

La migracion al exterior se detuvo en la segun-
da década del siglo XX, en parte porgue en Ecua-
dor se superd lo mas agudo de |a crisis, en par-
te porgque en Europa una fuerte recesian impide
hallar trabajo. Inclusive algunos ecuatorianos han
vuelto al pafs, pero la mayorfa, sobre todo los méas
jovenes, han permanecido fuera. Ahora tenemos
el desafio de integrarlos a la vida nacional.

La situacion econdomica

En los ochenta se dio una crigis econdmica,
que se extendid hasta inicios del nuevo siglo.
Fara enfrentarla, sucesivos gobiernos aplicaron
politicas de ajuste de corte neoliberal con priva-
tizaciones y desmantelamiento del Estado. Eso
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trajo, como en otros paises, la profundizacion de
las desigualdades vy los sufrimientos. Ahora sa-
bemos que la concentracion de rigueza divide a
la sociedad y hace crecer la pobreza. Entre 1999
y 2000 estallé un feriado bancario en medio del
cual se dio el mas grande deterioro de la situa-
cion econdmico social de |a historia.

Desde inicios del siglo XXl la sociedad ecua-
toriana soporto el peso de la crisis v la superd en
parte. For uno anosse dio un crecimiento econo-
mico. Sin embargo, los problemas estructurales
subsisten. La pobreza extrema ha bajado, perola
concentracion de riqueza en pocas manos se ha
incrementado, con lo que la brecha entre pobres
y ricos no ha disminuido, permaneciendo casi en
las mismas proporciones de hace décadas. Con
la reciente crisis, la pobreza ha vuelto a crecer.

De los momentos de auge vy crisis hemos
aprendido que nuestra economia es muy fragil.
Cuando los precios del petrdleo son altos, hay
recursos en el Estado. También ayuda la expor-
tacion de banano, café, cacao, mariscos v otros.
Cuando bajan los precios del petraleo o de los
otros productos, hay dificultades. Entonces se re-
activan las protestas sociales v |a agitacion, que
no pueden pararse con discursos.

Una nueva sociedad

Mo cabe duda de que en varios aspectos el
Ecuador estda mejor que en el pasado. Pero Ia
situacion fundamental del pails no cambia, por-
que no se transforma, en sus bases, el sistema
injusto que ha dominado por afos. For eso, no
solamente debemos empefiarnos en superar las
crisis y promaover el crecimiento econémica, sino

Estudiar es un compromiso personal, pero también un deber
ciudadano

Foto: Ef Comercio

en establecer un sistema social con equidad vy
justicia que supere las grandes fallas del capita-
lismo v se asiente firmemente en la solidaridad v
la colaboracion de la gente.

Al construir el nuevo Ecuador debemos con-
siderar que los trabajadores, hombres v mujeres,
cumplen un papel muy importante en la vida
de nuestra sociedad. La rigueza social viene del
trabajo v debemos respetarlo y promoverlo. Tam-
bién debemaos considerar la situacion de nues-
tros compatriotas que tienen discapacidades vy
reconocer su derecho a participar en la sociedad.
Y no debemos olvidar el cuidado v respeto de |3
naturaleza, que es la fuente de nuestra vida.

Globalizacion e integracion

Por la historia sabemos que no vivimos en
un pafs aislado. Somos parte de una gran trans-
formacion mundial que se ha acentuado con el
fendmeno llamado "globalizacién". Este es un
proceso en el que se ensancha el intercambio,
la comunicacion y el acceso al conocimien-
to, pero en el que también se profundizan las
desigualdades y peligran las identidades. Como
es un hecho, debemos evitar sus desventajas v
aprovechar sus oportunidades.

Nuestro compromiso mas inmediato es con
los demas pueblos de América Latina, que com-
parten identidades e historia, pero también sub-
desarrollo y pobreza. Por ello, debemaos impulsar
la integracion andina, sudamericana v latinoame-
ricana para cumplir con nuestra vocacion histori-
ca definida por el Libertador Simén Bolivar,

Los desafios son grandes pero las posibilida-
des también lo son. Debemos ser conscientes de
ello v actuar de modo que podamos enfrentar el
futuro con dignidad v optimismo.

) e

» Revisa detenidamente la lectura y sugiere
lo que se podria hacer para: :

- enfrentar la globalizacion
- ampliar la democracia
- consolidar la unidad nacional
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Compromiso de la juventud

- Examinar el compromiso que tiene la
juvientud en la construceion del Ecuadaor
del Buen Viviry la integracion regional,

\J .
Un gran compromiso

En la gran tarea de construir una nueva socie-
dad ecuatariana, la juventud tiene un compromi-
s0 muy especial con la democracia v la unidad
nacional para construir el futuro.,

Ese compromiso va mas alla de las palabras y
tiene que concretarse con acciones visibles, Este
es uno de los elementos centrales de la educa-
cion en nuestro pafs.

La democracia

El estudio de nuestro pasado nos demuestra
que los pueblos buscan la democracia como uno
de sus grandes objetivos.

En las Ultimas décadas ha funcionado el ré-
gimen constitucional en el pals. Las instituciones
se han robustecido v se ha definido un sistema
politico con tolerancia y con derechos personales
v colectivos que cubren, al menos en su enun-
ciado, a toda la comunidad. En la sociedad, en
general, se han desarrollado tendencias demo-
craticas y participativas.

El sistema politico, a diferencia de lo ocurrido
en décadas pasadas, ha logrado mantener su es-
tabilidad, lo cual ha permitido llevar a cabo una

La juventud tiene la oportunidad e aportar; la constr-uccién

de la nueva sociedad Foto: Edwin Mavarrete

gestion mas sostenida v productiva, especial-
mente en sectores importantes como los de edu-
cacion, salud, infraestructura vial, entre ofros.

Unidad nacional

Muestra historia nos ensefia que el Ecuador
es un pals de grandes diversidades. Su geografia
tiene grandes contrastes en un pegueno terri-
torio. Sus gentes son diversas. Sus regiones y
creencias también.

Hay una anticua v variada poblacion indige-
na. La mayorfa de los habitantes son mestizos.
Los negros v mulatos son una porcion importan-
te del pals. Agul hay también descendientes de
migrantes antiguos v nuevos gque forman parte
de nuestro Ecuador. Durante toda la historia, el
hecho de que existan regiones ha sido determi-
nante en la vida del Ecuador. Somos diversos v
nos comportamos de diversa manera. También te-
nemos creencias distintas que debemos respetar,

A todas las diversidades corresponden dere-
chos que se deben promover, pero el Ecuador es
un solo pais v nuestro compromiso es desarrollarlo
COMo Una sola patria. ks preciso, para ello, tomar
en serio la interculturalidad, es decir, la capacidad
de respetarnos entre indios, mestizos, cholos, mon-
tuvios, negros, mulatos, costerios, serranos, galapa-
guenos 0 amazonicos, hombres y mujeres, jovenes
Y mayores, para construir una patria de todos.

Muchos de guienes visitan nuestro pais se lle-
van una vision ambivalente. Aprecian la belleza y
diversidad de sus paisajes, la hospitalidad de |3
gente, la calidad de las artesaniag, la variedad de
la comida. Al mismo tiempo, critican el descuido
en que a veces ge mantienen los monumentos
y la creciente inseguridad publica. Pero los que
nos wven desde fuera siempre encuentran rasgos
v valores comunes de los que participamos todos
los ecuatarianos. Hay un sentido de unidad entre
nosotros que no lo percibimos en el dia a dfa.
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Hay cientos de miles de ecuatorianos que
han emigrado al exterior. Aungue muchos mi-
grantes han hecho su vida fuera e inclusive han
adoptado la ciudadania de ofros pafses, con-
servan un sentido de pertenencia al Ecuador.
No cabe duda de que, con todas las limitacio-
nes, en Ecuador hay una vocacion de unidad y
solidaridad, que se manifiesta, por ejemplo, en
los desastres naturales,

U

La tarea mas compleja para el presente
y el futuro es articular las diversidades en
un marco de unidad nacional. Tenemaos que
construir el Ecuador mas alld de sus com-
ponentes con un gran esfuerzo de integra-
cion inferna. Fuera de toda retérica, el ideal
integracionista de Bolivar es ahora crucial
en nuestra agenda comun. La integracian
internacional ofrece un nuevo papel a los
Estados nacionales. En el futuro, al mismo
tiempo que nos sintamos ecuatorianos, es-
. taremos mas identificados con nuestras loca-
. lidades, por una parte, v con lo andino v latino-
americano, por otra.

Historia y futuro

Luego de estudiar nuestro pasado, con sus
grandes y pequefios hechos, con sus triunfos v
derrotas, con sus esperanzas y frustraciones, de-
bemos emprender el gran cambio que necesita-
mos para el futuro.

Ese debe ser nuestro compromiso. Dentro
de las nuevas realidades nacionales, del mun-
dovy del continente, se ird forjando una renovada
identidad ecuatoriana que emergerad de las ral-
ces del pasado vy de los desafios del futuro. Esto
debemos aprender de nuestra historia patria.

/@ . — .

e Organiza con tus companeros una discu-
cion sobre el contenido de la lectura.

e Hagan un listado de las acciones que
pueden emprender como jovenes para
aportar al futuro del Ecuador.

e Redacten un pequefio documento en
que hagan constar esos compromisos y
divilguenlo entre los compafieros de su
establecimiento.
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Criterio de evaluacidn: Analiza la evolucion histérica del Ecuador desde la segunda mitad del siglo ¥ hasta
inicios del siglo XX, subrayando los cambios a nivel agrario, energético, politico, demografico, migratorio, educativo,
la modernizacion del Estado, el boom petrolero, 10s provectos desarrollistas, el retorno al régimen constitucional en
1979, el predominio neoliberal, la crisis de |la deuda externa, la migracion, los movimientos indigenas y sociales

contem pordneos v los desafios del Ecuador frentea la democracia, la unidad nacional v la globalizacion.

e Relaciona

Reconoce las relaciones entre el gobierno y su caracteristica destacada.

1. Gustavo Moboa a) Construccion del Oleoducto de Crudos Pesados.
2 Lucio Gutiérrez bl Apoyo al "Plan Colombia”,
3. PatalCorrea ¢) Construccion de hidroeléctricas.
i d) Perd ataca destacamentos.
a) la, 2b, 3c
Bilb: 2e.3¢d
c)Za, 1lc, 3b
d) 2d, 1a, 3d

e e Completa

Escribe en los espacios en blanco la respuesta correcta que dé sentido al contexto.

Se alined con otros gobiernos __de América Latina: no firmé con Estados Unidos |a re-
novacion del convenio de la base de_ . entre las primeras medidas fue la convocatoria
auna __ ,queseencargddeemitirla ___ _ , gue nos rige hasta la actualidad.

a) amigos - Salinas - Constitucion - Asamblea
b) progresistas - Manta - Asamblea - Constitucion
c) vecinos - Esmeraldas - Consulta - Constitucian

d) aliados - Manabi - discusion - enmienda
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Objetivos

Comprender la dindmica individuo-sociedad, por medio del analisis de las relaciones
entre las personas, los acontecimientos, procesos histéricos y geograficos en el espa-
cio-tiempo a fin de comprender los patrones de cambio, permanencia y continuidad
de los diferentes fendmenos sociales y sus consecuencias.

Identificar y relacionar la geografia local, regional y global, para comprender los
procesos de globalizacion e interdependencia de las distintas realidades geopoliti-
cas.

Analizar ia estructura poiitico adminisirativa del Ecuador en relacion con la diversi-
dad de la poblacién, los procesos migratorios y la atencion y acceso a los servicios
ptiblicos.

Ubicar al Ecuador en el espacio andino y estudiar su refieve, clima, y division territorial,
con énfasis en las provincias para construir una identidad nacionai arraigada en los valo-
res y necesidades de los territorios locales, especialmente las refacionadas con posibles
riesgos naturales y medidas de seguridad, prevencion y confrol.

Contenido

- Unidad 4: La poblacion del Ecuador en cifras

- Unidad 5: Division territorial

- Unidad 6: Provincias del Ecuador
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Nos preguntamos:

................................................

iCuantas mujeres y
cuantos hombres hay
el Ecuador y en donde
estamos ubicados?

------------------------------------------------

................................................

i Como ha crecido la
poblacion ecuatoriana
en los altimos afos?

;Hay mas mujeres que
hombres en el Ecuador?

................................................

iCuantos nifios y

ninas estudian?
iCuantas personas con
discapacidad y adultos
mayores tienen acceso
a la salud?

.............................................................................

:Cuantos somos y donde estamos
los ecuatorianos?
Poblacidn en aumento.

-----------------------------------------------------------------------------

.............................................................................

El crecimiento de la poblacion
La realidad ecuatoriana. Proyecciones de pobla-
cion.

Mujeres y hombres
Estructura por edades,

Educacion y salud en nifios y nifas, jovenes

Yy mayores

Proyecciones y edades. Transicion demografica.
Acceso a la educacion de los nifios, ninas E
y adolescentes. Acceso a la salud. La poblacion :
con discapacidad. Los adultos mayores. 3
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Exponer la realidad de la poblacidn del kcuador,
considerando su localizacian en el territorio a
partir de los dltimos censos realizados en el pafs.

3
o

Descubriendo juntos
[ ||

Rl 2 =08 A S P -
sGabes clahlos eclstoriancs somos?

iCuales son las ciudades mas pobladasy por qué? ;Cudn-
tos ecuatorianos viven fuera del pais?

JCamo se puede contar la poblacidn de un pais?

JQué factores contribuyen al aumento de la poblacion?

A lo largo de |a historia, la poblacion, tanto la
del mundo como la de nuestro pals, ha ido cre-
ciendo. No quiere decir que siempre v en todos
los afios esta haya crecido: ha habido momentos
en que ha descendido. Un ejemplo tragico fue
la catdstrofe demografica que se produjo al ini-
cio de la conguista espafiola, sobre todo por las
pestes de viruela, gripe, sarampion y ofras en-
fermedades que trajeron los europens v para las
que los nativos americanos no tenfan anticuer-
pos. Debido a ello, la poblacién de lo que hoy es
el Ecuador se redujo a la mitad, cayendo abrup-
tamente de un milldn de habitantes a 500.000.
Otras veces, por ejemplo en el siglo XVIII, la po-
blacion descendid por el alto ndmero de muertes
que produjeron terremotos y erupciones volcani-
cas (por ejemplo, en el terremoto de 1797 que

i)

S it R

Ruinas de un terremoto en Ambato, 1949 Foto: G. E. Lewis

iCuantos somos y donde estamos
los ecuatorianos?

destruyd Riobamba y afectd muchas partes de
la Sierra, murieron unas 45 000 personas). Pero,
tras esos descensos, en el mediano plazo, la po-
blacion vuelve a recuperarse v, sifrazaramos una
curva, verfamos que la tendencia general es de
crecimiento.

Poblacion en aumento

Este aumento poblacional se acelerd muchi-
simo en el dltimo siglo, con los avances de la me-
dicina pero sobre todo con el saneamiento am-
biental. El alcantarillado v el agua potable fueron
clave para rodear de un ambiente mas saludable
a las poblaciones urbanas del mundo entero a lo
que se juntaron los antibidticos, las vacunas, las
sulfas v demas medicinas, v las practicas médi-
cas (la asepsia) que disminuyeron radicalmente
las muertes de los infantes v sus madres, v pro-
longaron la expectativa de vida de todos.

El Ecuador no estuvo ajeno a estos avances, v
esto se refleja en el aumento de su poblacién. Si
esta era de 600 000 personas a inicios del siglo
XX, sobrepasaba el millén al concluir el mismo
y sumaba 3'202.757 en 1950, Como puede ver-
se, la velocidad de crecimiento (los estadisticos
la llaman |la tasa de crecimiento anual) fue va-
riando: en todo el siglo XIX solo crecio en 400.000
habitantes (es decir 66,66% en 100 afos), mientras
en medio siglo crecio en mas de tres veces (exac-
famente 320% en 50 afios). Por cierto, en 1950 se
hizo el primer censo moderno v completo, es decir
un recuento oficial de la poblacién en el Ecuador,
v desde entonces se han hecho seis mas. En un
censo no importa el nombre de la persona censada,
pues se trata de conocer la realidad del pais como
un todo, v encontrar datos valiosos como el ndmero
total de habitantes de un pais, su sexo, su distribu-
cidn geografica, su etnia, su ocupacidn, su nivel
de escolaridad, las condiciones de su vivienda, etc.

Estos censos han permitido ver que el aumento
de poblacion se ha acelerado, pues en 2010, los
habitantes del Ecuador ya éramos 14'483.499.
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;Cuantos éramos los ecuatorianos hasta el aiio 2010?

2,19% 2,05% 1,95%

dé qedmients 3,10% 2,62% il ot drd
141994 |. anual anual % . > - 141483 499
R | Amsr.om 4 i
e 7698.000 AN it
. ; 4 % 87139.000 [ T 300
niimero de , A 6522.000 T
per sonas 4564.000 A58 iiay gmg
AN W R
3'203.000 Hisin m
1950 1962 1974 1982 1990 2001 2010

0 0 R 0 1 7 E99 1 P i e T s s Nﬁ“f‘fl“’m

;Dénde habia mas ecuaterianos en el 2010?

(Guayas 3645000 ‘ Cotopaxi 409,000 o Mapo 104000 e
Pichincha  2'576.000 . Imbabura 3%.000 @ ZamoraChinchipe 91,000 o
Manabl  17370.000 O SantoDomingo de los Tsdchilas 368.000 @ Fastaza 34000 e
loskios 778000 O Sataflena 30%.000 @ Galdpagos 25000 e
Azuay  712.000 D Cafiar 225000 @
Hoo 601000 O Bolivar 184000 @
Esmeraldas  534.000 ® Sucumbfos 176.000 @
Tunguahua 505000 @ Carchi 185.000 @ &
Chimborazo 459,000 L Morona Santiago 148000 e g
lga 449000 @ Orellana 136000 e g

Fuerte: INEZ, Histdrico censal, 2315,

Ahora, entre uno v otro censo no hemos crecido

a la misma velocidad. Como puede verse en el &:— """""""""""""""""""""" .
grafico, entre los dos L’Jl|tim08 censos, el de 2001 ¢ Amplia este terma consultando:
Vel 4 2Q10' S0lo-GieciMos Udasa de Li9ois - Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC): -:
anual, mientras entre 1950y 1962 la tasa fue de ¢ . i
296% y entre 1962 v 1974 fue de 3,10%. Los © Jwwedadoencifasgobec
deméerafos dicen que con las tasas mas lentas . Busca en internet y descarga la publicacidn digital:
de los dltimos afios, la poblacion seguird cre-
ciendo hasta 2050 cuando se estabilizara,

e Compara la poblacion del Ecuador desde ¢t Tasa de crecimiento. Indice del crecimiento de la poblacion
1962 hasta 2010 y establece las diferen- +en un perfodo de tiempo. Selo expresa en porcentajes con
cias por provincias. © 1 respecio al total anual,

.
...........................
.......................................................................................
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_ Apreciar el crecimiento de la poblacion del
Ecuador, con énfasis en sus principales causas
Y CONSecLencias.

Descubriendo juntos

[ | |

isazeslo que s zoifica mendzad poblacional? jCémao esta dis-
tribuida la poblacion del Ecuador? Relaciona el aumento de la
poblacion con la migradidn.

[ |
JHas paticipode w ada hablar ¢l censo? jQUE preguntas se
hace ala pablacion? ; Cual crees que es el objetivo del censo?

La realidad ecuatoriana

El Ecuador es un pais mas bien pequefio en
poblacion: con 16,2 millones a mitad del 2015
solo representaba 0,22% de la poblacion mun-
dial que era de 7.3 mil millones (fiese que toda
América Latina no representaba sino 5,68% de la
poblacion mundial}.

Recuérdese que hay dos paises con mas de
mil millones de habitantes (China e India); uno
con mas de 200 millones (Estados Unidos): dos
con mas de 200 (Indonesia v Brasil) v otros siete
con mas de 100 millones de habitantes. Hay 38
paises que tienen entre 25 v 100 millones v 36
gue tienen entre 10 v 25 millones, v entre esos
estd el Ecuador. En total, hay 67 paises con mayor
poblacion y 176 paises y territorios con menor po-
blacion que el Ecuador.

oin embargo, como su territorio es reducido
es un pafs de alta densidad. Densidad es la can-
tidad de habitantes por kilometro cuadrado, una
medida estadistica. Ecuador es el pals de mas alta
densidad en América del Sur, con 64 habitantes
por kilometro cuadrado. El pais que le sigue es
Colombia con 42,

;¥ coma se distribuye la poblacion dentro de
su territorio? El cuadro sobre poblacion, superfi-
cie v densidad, nos muestra las provincias, con
su area geografica en kilometros cuadrados, v su
poblacion media o densidad poblacional provin-
cial. Como puede verse, la provincia mas poblada

| El crecimiento de la poblacién

es Guayas pero la mas densamente poblada es
Pichincha con 270. A su vez, las menos pobladas
son Galapagos v Pastaza, aungue Pastaza tiene
un territorio grande v Galdpagos uno de tamafo
intermedio. Despues de Pichincha en densidad
poblacional viene Guayas con 236, siendo con
Pichincha lag Unicas con mas de 200 habitanteg
por km2. Luego vienen cuatro provincias con mas
de 100, no necesariamente las mas pobladas del
pais, pero en donde el territorio es relativamente
mas pequefo para el ndmero de habitantes. Entre
50y 100 habitantes por km? tienen otras siete pro-
vincias, estando las demas por debajo de 50, entre
ellas siete con 10 0 menos habitantes por km?.

Poblacidn, superficie y densidad por provincias

— BN S——

vy 8.309,58 FAVA VTS 86

Bol frar 3,945,338 183,641 47

Cafar 3.746,08 225184 72

Carchi 3.780,45 164.524 44

Cotopaxi 6.108,23 409,205 67

Thimborazo 6,499 72 458,581 71

Bl Oro 5.766,68 600,659 104

Esmeraldas 16.132,23 534,092 33

{Gliayas 154304 3645483 236

Imbatura 4,587 51 398,244 87

Loja 11.062,73 443,966 41

Los Rios 7.205,27 778115 108

Manabi 18,9396 17369780 72

Iiorona Santiago 240504 147.940 6

Napo 12,5425 103,697 ]

Pastaza 29.641,37 83.933 3

Pichincha 9,535,91 2'576.287 270

Tungurahua 3.386,25 504,583 149

Zamora Chinchipe 10,584,238 91376 9

Galdpagos 8.010 25124 3

Sucumbios 18.084,42 176.472 10

Orellana 21.692.1 136396 6 =
St Domingock los Bachilas | 3.446,65 368.013 107 (g
Santa Elera 3.690,17 308,693 84 g
* Enmikes clehabitantss &

Fuerte: Wi Censods Hoblanicn y W de Vvienag, 20000 Instituts Macicnal de Estaddisticz y Censes N ED).
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Proyecciones de poblacion

Proyeccion de la poblacion total de Ecuador

Las proyecciones de poblacion nos permiten
conocer como serd la evolucion de la poblacion Total pais 17570.643
ecuatoriana hasta que se realice el proximo cen-
so en 2020, es decir, calcular cuantos seremos

- LI hzuay 838 859 831294

en Ecuador en cada region vy en cada provincia )
- . Bolfar 205.0% 209933

en log afios 2017 v 2020, Estas proyecciones, |as )
realiza el Instituto Nacional de Estadistica y Cen- Cafiar 267.643 28139
sos (INEC). Carchi 182,719 186,869
Cotopaxd 470167 433716
Chimborazo 510935 524.004
Imbabura 457737 476257
Loja 506,035 521.154
Pichincha 3059971 3728233
Tungurahua 570933 590,600

Sto, Domingo de los Tsdchilas 434,849 458,580

El Oro £89.760 715,751

Esmeraldas 617851 643,654

Guayas 4207610 4387434

k AR . _ Los Rios 888,351 91,763
Posblement Jos etatotans y cualoranas o o
Santa Elena 375646 400178

En el cuadro adjunto, se puede ver coémo
crecera la poblacion de las regiones. Sise ve la

.. L . . Morona Santiago 183.723 196,535

proporcion de la poblacion nacional que tiene
cada una, se puede apreciar que el cambio en Napo Rk IEERLS
los préximos afios serd minimo: la Costa pasa Fistza 105494 114,202
de representar 52,428% en 2010 a 51,91% en Zamora Chinchipe 112835 120416
2020, mcjentras la Sierra aPenas SL’JbIe de 42,Q5 — 215,499 230503

a 42,19%. Se proyecta asi un levisimo cambio
{rell ana 155453 161,333

de tendencia pues desde inicios del siglo #X Ia

Galdpagos 30890 3.042

* Envrriles ce habitantss
Fuerte: INEC, Proseaciang i Poblacian STiaionare, por afics crendaio, X02-X00 {publicack en 2013;

* e Compara las proyecciones de crecimiento :
de la poblacion por regiones y establece :
cual es la que mas crecera. 1

Elaboracidn: CEM

o + Observa el crecimiento en varias provin- :
La poblacién adulta mayor en |a Costa ecuatoriana de 1965 . . . . P 4
era més numerosa que la adulta serrana Foto. GEN ¢ clasy plensa en sus consecuencias.

.................................................................
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proporcion de la poblacion de la Costa en el to-
tal del pals crecid sin parar hasta sobrepasar |a
mitad de la poblacian nacional, es decir gue los
pobladores de las otras tres regiones sumados
no igualaban al ndmeros de costefios. Se ve, se-
olin esta proyeccion, que la Costa va no seguira
alejandose sino que bajard una décima en su
participacion, aungue seguird acogiendo a mas
de la mitad de |la poblacion nacional. La region
amazonica pasara de 50/ a 5 46%.

Un fenémeno gue se nota méas es que la po-
blacion se concentra mayoritariamente en Gua-
vas v Fichincha. En 1950, Pichincha v Guavyas
solo representaban 22,3% de la poblacion del
Ecuador, pero en 2010 las dos llegaron a repre-
sentar el 42,9% de la poblacion total. ;For qué?
FPorque, en los 60 afios que transcurrieron esas
dos provincias tuvieron una mayor tasa de creci-
miento poblacional que el resto. Y a futuro parece
que esa tendencia va a continuar, pues, segdn las
cifras del cuadro anterior, en 2020 las dos provin-
cias concentrardn 43,49% de la poblacion total.
Este proceso de concentracion poblacional tiene
efectos en otros ambitos, como, por ejemplo en o
econdmicoy lofiscal, pues las dos provincias son
las que mas tributan y que mas rentas del Estado
reciben, aparte de que tienen la mayor influencia
politica (por ejemplo, el ndmero de asambleistas
que envian a la legislatura es cada vez mayor y
Con mas peso en la estructura de la Asamblea
MNacional). El fendmeno contrario acontece con
las provincias que han crecido mas lentamente,
En conjunto, Bolivar, Loja, Chimborazo, Carchi,
Cafiar, Cotopaxi v Tungurahua tenian en 1950
casi el triple de la poblacion de Pichincha. En

Hombres ¥y mujeres de otras regiones del pais llegan a Quito o Guayaquil en busca de trabajo

=Er—

-

Fote: Juan Alvado

2010 todas esas provincias sumadas tenfan una
poblacion equivalente al 92% de Pichincha, y en
2020 representaran 86,82%, es decir menos adn.

Otro cambio demografico importante es que
cada vez mas ecuatorianos viven en ciudades.
Esta tendencia es irreversible. En el cuadro si-
guiente se aprecia la evolucion de la poblacion
urbana vy rural. Mientras en 2010 la poblacion
urbana era 62,7% de la poblacion del Ecua-
dor, en 2020 serd 63 96% v, en consecuencia,
la poblacion rural decrecerd de 37,3% en 2010
a 36,03% en 2020, Este fendmeno, llamado de
la urbanizacion, es decir del crecimiento de las
ciudades, es mundial. Desde 2002 mas de la
mitad de la poblacion mundial vive en ciudades,
v se calcula que para 2030, £0% de la poblacian
mundial vivird en areas urbanas. América Latina,
donde 80% de su poblacion vive en las ciudades,
es |a region mas urbanizada del planeta.

Proyeccion de la poblacion total urbana y rural

Total pais 16 776,977 17510.643
Total urbana 107682148 117201131
Total rural 5'094.829 6308512

*En tnikes de habitantes
Fustite: INEC, Froveccion de laPoblar iBn Souatonana, por aios aakndans, 200 22030 (publicade en 2013

Demografico. Relativo a demograffa, que es el estudio

¢ estadfstico de una colectividad humana, referidoa un :
+ determinado momento o a su evalucion. :

ElaboraciGn: CEM
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Apreciar el crecimiento de la poblacién del
Ecuador con énfasis en sus principales causas
Y CONSECLencias,

Descubriendo juntos

[ | |

JLrvd Couador hay mashorbres omujeres? jEn el mun-
do gué género es el mayoritario? ; De donde tienes esta
informacian?

(MNacen mas mujeras gue hombres?

Estructura por edades

Saber la proporcion entre mujeres y hombres
en una poblacion es importante porque permite
conocer lag necesidades que una sociedad espe-
cifica tiene en educacion, salud, formacion pro-
fesional, empleo vy otras 4reas.

Sepln el Censo de 2010, el total de mujeres era
de 7'305316 y el de hombres /'177.683, es decir
que en el Ecuador habia una pequefia mayoria de
mujeres (50 44 frente a 49,56 en términos porcen-
tuales). Esto sucede en la mayorfa de las poblacio-
nes del mundo, porque aunque al nacer hay prac-
ticamente un empate técnico (en el mundo entero,
50,349% de hombres frente a 49,66% de mujeres,
segln datos del Population Reference Bureau), las
mujeres tienen una vida mas larga, en casi todas

Mujeres y hombres

‘ ' A
La poblacién femenina ¥ masculina de Ecuador es muy diver-
sa pero comparte rasgos comunes Fote: ANDES, Carlos Rodriguez

las sociedades del mundo. En los pafses mas desa-
rrollados, la expectativa de vida promedio es de 79
afios para las mujeres y de /2 para los hombres. En
los pafses menos desarrollados, donde |a alta mor-
talidad materna reduce la diferencia en longevidad,
las mujeres tienen una expectativa de vida de 66
afios, comparada con 63 afios para los hombres.
JA qué se debe esta? A que las mujeres tienen un
sistema inmune mejor, es decir resisten mejor a las
infecciones. Pero también a que los hombres tienen
habitos de vida mas riesgosos (fuman mas, beben
mas alcohol). En nuestro pais también es asi: aun-
que en los primeros afios de vida hay mas hom-
bres que mujeres, luego la diferencia cambia v en
la edad adulta y en la vejez, hay mas mujeres que
hombres.

Piramides de poblacion

(En Ecuador hay mds mujeres que hombres? ;Hay mds andanos que jovenes? ;En donde se ubica la poblacion infantil? Estos y otros interragantes se responden analizan do
laspirdmices de pabl acion. Toda pobladian tiende Siernpre a ser piramidal, es dedr, iene una base amplia y unwértice angosto en el que se enaientra la poblacion masculing
thombres) y femenina (mujeres). jPor qué es esta? Es porque 1as persanas envejecen y las probabilidades de morir aumentan naturalmente a partir de determinada edad.
For eso hay siempre menos ancianos que adultos o jovenes, Par gjemplo, en Ecuador, [a poblacian infantil masculing {de 0a 14 afios) es mds numerosa que la femening.

Pirdmide de poblacién de Ecuador
Censo 2010

Entéminos generales

b esle seqmanta 3y mzas

Piramides edad de Ecuador
{1950, 2010y proyeccian 20500
Aneanas

hombres gue ansdanz: mujees Edn ey a0 200
Pt s prngjarss yen s gue b
hombrs,

Kianos de €5 y | anas

oblacién Er =itz gegmema, las migjres 5o aia 010
lig zramente masnumerasas qu=los

harrrbres,

de 15 464 anas

dena  EPedsegmenta las b bressan mds 2190

Tanes UM ersas JU2 |2 M sres

>

Fuente: INEC, W Cenao de Aobiacion y W de Vivisnda 2010
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. (LX>
Poblacion masculina y femenina total a 2020

8'665.937
8844706

Total hombres

Total mujeres

* En miles de habitantes
Fuenite: INBC, Propeacidngs i Pabbcidn Sruaioniang por aics calbnaarin 201 2200 bublicado en 2013),

Esto no significa que en todas las provincias
haya mayoria de mujeres. Al contrario, en las
provincias de la Costa, salvo Guayas y Santo Do-
mingo de los Tsachilas, v en todas las provincias
amazonicas, la poblacion mayoritaria es de hom-
bres. jPor qué es asi? Porgue en una poblacion
determinada también influyen otros factores y
uno de ellos es la movilidad humana, es decir las
migraciones. Las de la Costa v la Amazonia son
provincias que atraen inmigracion v los migran-
tes son especialmente hombres.

Por eso mismo, en toda las provincias de la Sie-
rra hay predominio de la poblacion femenina, v en
algunas provincias, muy marcadas, como en Chim-
borazo (52,16% de hombres frente a 47,84% de
mujeres), Azuay (52,67-47,33%) v, sobre todo, Ca-
Aar (53,27-46,73%). Las diferencias entre géneros
en estas tres provincias (de 4,32, 5,34 v £6,54) son
altas y se explican por una dindmica poblacional es-
pecifica: la emigracion de |os varones, a la Costa, a
la Amazonia v al exterior,

» Relaciona las causas de mortalidad mas-
culina y femenina en Ecuador y averigua
por qué hay mas mujeres ¢ue hombres en
Chimborazo.

@ eereereeneenseeenens.

Elaboracidn: CEM

Para el futuro no se prevé un cambio de la
mayoria de poblacion femenina en el &mbito na-
cional. Las proyecciones del INEC dicen que en
2020 la proporcion serd 50,51% sobre 49,43%,
es decir casi exactamente igual que diez afios
antes. Sin embargo, serd interesante saber qué
sucede en las provincias donde ha habido fuerte
migracion al exterior desde finales del siglo XX
debido al fendmeno del retorno de los migran-
tes (sobre todo desde Espania). Fodrian volver a
casa, pero podrian decidir, por ejemplo, cambiar-
se de provincia o volver a emigrar al exterior.

Como vemos, en la poblacion total, en la dis-
tribucién por género y en los cambios demogra-
ficos de un territorio (pals, region o provincia)
influyen factores geograficos (clima, ubicacian,
relieve, hidrologia), econtmicos (fuentes de tra-
bajo, condiciones de vivienda) v sociales (natali-
dad, servicios publicos, salud, migracion).

En cierto momento de 1999, la poblacién nacional disminu-
y6 por la migracién de los ecuatorianos al exterior  Foto. cen

Mortalidad materna. Muerte de mujeres que se ha pro-
ducido durante el embarazo o despugs del parto,

Longevidad, personas longevas. (Jue alcanzan una edad
muy avanzada. i

Inmigracién. Movimiento de personas que llegan a un:

¢ lugar,

: Emigracién. Movimiento de personas que dejan o aban-:
. donan un lugar, :
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~ Gomparar el acceso a educacion v salud de
los nifios, nifias, adultos, mayores, v personas
con discapacidad, considerando variables
demaograficas v geograficas.

Descubriendo juntos
|
iHaz escUchzze a4z el —ouadar es un paeis jover? ;Sabes
cLAl esla expectativa de vida en el Ecuador?

Joamo 53 relsclona |z tasa de natalidad con la expectativa de
vida de un pais? jQué relacion tiens edo con la educacion v
la salud?

Proyecciones y edades

El Ecuador es un pais con poblacion joven,
por la cantidad de nifios, nifias v adolescentes
que tiene el pais. De acuerdo al censo de 2010
eso hace que la edad media de |a poblacién sea
de 28,4 afios. Es que 20.8% de su poblacion tie-
ne hasta 15 afios de edad segln dicho censo. Y
solo la poblacion entre 10 v 14 afios representa
119% con 1'539.342 de chicos y chicas.

Sin embargo, v al mismo tiempo, es evidente
que la poblacion envejece. Por ejemplo, la pobla-
cion de 65 afos y mas, que representaba 4,33%
del total del pais en 1990, subié a 6,69% en &l
censo de 2001 v se quedd en 6,49% en 2010,
Se cree que en el futuro la poblacidn ecuatoriana
seguira con un proceso de envejecimiento.

Como lo muestra el cuadro adjunto, aungue
el grupo de nifios v jovenes (aqui se ha tomado
las proyecciones del INEC para 2016y 2020 ha-
ciendo grupos de cinco afos desde O a 24 afios)
es casi la mitad de la poblacion en 2016, y sigue
siendo muy grande en 2020, este grupo pierde
un poco de representacion al bajar de 48,37 a
45,49%. Por el contrario, el grupo de adultos ma-
yores (aqul se ha tomado desde 65 hasta 100
anos, asl mismo en grupos de cinco anos), crece
de 6,92 a 7/ 48% en ese lapso de cuatro afios.

Eso también se nota en las pirdmides pobla-
cionales de la pagina 61 que muestran los cam-
bios en la estructura de la poblacion ecuatoriana
entre 1950, 2010 v su proyeccion a 2050,

Educacion y salud en ninos
v niiias, jébvenes y mayores

Proyeccion de la poblacion por grupos de edad: 2016 y 2020

(-4 1676019 1658.115
59 1'689.023 1676.535
10-14 1'643.923 1682311
15-19 1553360 1%619.193
20-24 1433.761 1515761
Subtotal 0-24 7996086 8151.920

65-69 401.157 465,804
T0-74 299743 347342
75-79 209014 240,977
a0-34 129862 146,897
35-89 67476 73.370
80-94 264 28037
95-100 5613 7714
Subtotal 65-100 17143494 1310.247

Fuerte: INEZ, Proyeccion ae b Poblacion Ecuatoriang porafoscalkndani 20122020 (publicado e n 2013),

Lo primero que se nota es gue las piramides se
van haciendo mas anchas, porque lo que miden
es el nimero de habitantes mujeres v hombres,
v sabemos que la poblacion crece. Pero cuando
nos fijamos en la parte inferior de las pirdmides,
;qué vemos? En efecto, que se cierran, como un
clello de botella, v que esa disminucian es ma-
yor en la pirdamide de 2010 que en las anteriores.
Eso quiere decir que hay menos nifios y nifias de
cuatro afos 0 menos porgue ya no nacen tantos
como antes (estd bajando la tasa de natalidad).
Mas bien la piramide de 2010 se ve mas ancha
hacia los jovenes que tenian entre 12 a 15 afios
en 2010, o sea los nacidos entre 1998 y 1995,
que podriamos decir es la generacion mas abun-
dante de la historia del Ecuador. Las siguientes
generaciones probablemente serdn menores y &l
grafico poblacional ya no serd propiamente una
pirdamide sino mas comeo el dibujo de una llama.
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de maiiana y necesitara de la joven

Ademas, en la parte superior la piramide se
va enanchando y sera mas gruesa en el futuro,
conforme las generaciones vivan mas.

Transicion demografica

Estos cambios demograficos, que algunos
expertos llaman la "transicion demografica” que
consiste en una reduccion de la tasa de nata-
lidad v la mayor expectativa de vida, tiene im-
portantes implicaciones para la politica pdblica.
La oferta educativa, por ejemplo, tiene que adap-
tarse pues, aungue en los anos futuros nazcan
muchos nifics v nifias, probablemente hemos
pasado el pico, es decir, el momento de maxima
expansion de la poblacién infantil. El Estado v los
particulares tendran gue seguir acompafando
a esa inmensa masa de poblacion joven como
vemos en la parte baja de la piramide, que hoy
tiene la forma de una botella de base ancha.

A su vez, con la prolongacion de la vida,
cada vez una proporcion mavor de la poblacion
no estard en edad de trabajar, v sus medios de
subsistencia serdn los de la jubilacion, si es que
estaba afiliado a un seguro (el mas generalizado
en el Ecuador es el del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, IESS), su familia o finalmente
el Estado.

pe -

: o Compara las piramides poblacionales de
1950 y 2050 y establece las edades de :
menor ¥ mayor poblacion en ambos casos.

.
......................................................

Con el paso del tiempo, Ia poblacién joven de ahora sera la poblacién anciana
Fotormontaje: CEM

Los estudiosos llaman "relacién de
dependencia demografica" a la suma de
los porcentajes de poblacion infantil v de
adultos mavores de una sociedad, ya que
es la porcion de la poblacion que depen-
de de la poblacion en edad de trabajar.
El cuadro que se muestra a continuacion
muestra los cambios en esta variable.
Coma puede verse, el porcentaje de ni-
fios va bajando v el de adultos mayores
va subiendo, pero en menaor proporcion,
por lo que latasa de dependencia demo-
orafica va descendiendo.

Ecuador: relacion de dependendia demografica

2000 65,7 573 84
2010 58,/ 49,1 9,6
2020 549 4,0 11,9
2030 53, | 373 15,8

Fuertie: Cepal, Anudrio de Siadisticas Socbaarmogrdicas de Andia Latiaw elGaribe 2015,

Acceso a la educacion de los ninos,
nifnas y adolescentes

La tarea educativa y el cuidado de la salud
en la poblacion infantil v adolescente son los ejes
en los que muchos paises del mundo han venido
trabajando incansablemente. Nuestro pais no se
ha quedado atras en su lucha por mejorar log es-
tandares de desarrollo humano de sus habitan-
tes concentrando su interés preferentemente en
nifios, nifias, adolescentes v grupos de atencion
prioritaria como son las personas con discapaci-
dades v los adultos mayores.

Segln la £ncuesta de Empleo, Desempleo y
Subempleo, ENEMDU, publicada por el INEC,
en junio de 2014, el 95% de los nifios, nifias y
adolescentes de b a 1/ afios asisten a clases en
el pais v un 5% no lo hace por falta de recursos
econdmicos o porgue muchas nifias adolescen-
tes (aquellas que han cumplido 12, pero que no
completan los 18 afios) son madres o estdn em-
barazadas.

Vistos por provincias, los datos de la misma
encuesta nos indican que la provincia con ma-
vor asistencia a clases de los nifios, nifias v ado-

Elaboracidn: CEM
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Parcentaje de asistendia a clases Asistencia por edad y sexo
‘ 5474 afos
95%
7. 15317 afios
Bl%
T93% delas ~ifins. nifas y adoleszentas tombres Hujeres

Losnifios, nifias de 5 a 14 afios
asisten mds que losde 153 17,

seha 17 aing asidten ¢ ibses en el pins,

Fuente: INEC, Encuestade Emplen Oesempleo y Subempleo ENEWMDU, junio de 2014,

lescentes entre b v 17/ afios es Galdpagos con
el 96,7%, seguida por Pichincha con el 96 2%.
Guayas tiene un porcentaje de asistencia del
94.2%. Santa Elena tiene el nivel mas bajo de
asistencia, el 92,2% de nifios, nifias y adolescen-
te escolarizados.

En una visidon nacional, de los 15,74 millones
de ecuatorianos que éramos en 2014, cerca de 6
millones eran nifios, nifas v adolescentes, es decir,
36% de la poblacion total. De esa poblacion, el 95%
estaba escolarizada, es decir, 5700000, Esto es un
oran logro, pues segin datos del Censo Macional
de Instituciones Educativas, publicados en su portal
avww.educacion.gob.ec/CNIES:, en 2009, de la po-
blacion nacional enedad escolar, solo el 27 % asistia
a clases. 2'861.547 cursaba en 2009 la Educacion
General Béasica, 577.819 el Bachillerato v 82.695%
la educacién inicial. Bl Ecuador es un pais urbani-
zado; seis de cada diez nifios v nifias viven en las
ciudades y cuatro de cada diez se distribuyen en el
Ccampo 0 Zonas rurales marginales,

Asistencia a dases por provindas

%.7%

H 96,7% de los nifios, nifias
yadolescentes de 5 a 17 s
asisten a clases en Galdpag s,
sequida por Pichincha cor 29,79
La provinda que menos pares Lae
e asistendia tiene es

944%
Santa Elena con 92,2%.

& nivel nacional

Fuente: INEC, Encuesta de Brnplan, Dssermpleo v Subermplao ENEWMDU, junic de 2014,

Elatoracidn: CEM

Acceso a la salud

Otro aspecto importante es el acceso de estos
grupos prioritarios a la salud. En el drea de sobrevi-
vencia infantil v materna, v segln los datos publica-
dos por el INEC en su Compendio Estadistico 2014,
la tasa de mortalidad infantil en 2014 se ubica en
8,35 por cada 1.000 nacidos vivos. Las provincias
que muestran una tasas superiores al promedio
nacional son: Carchi (1049), Chimborazo (11,29),
Bolivar (10,94). Las principales causas de muerte
son las dificultades respiratorias de los recién naci-
dos (1,2%), los nacimientos prematuros (0,54%),
neumonias v septicemia bacteriana (0 4/%) v las
malformaciones congénitas del corazan (0,46%).

Los servicios de salud en nuestro pals estan or-
ganizados en un sisterma un tanto complejo cuyos
componentes basicos estdn constituidos por pro-
fesionales de la salud (médicos, odontdlogos, en-
fermeras, etc.) v por los establecimientos de salud
pablicos v privados. Segdn el INEC, el ndmero de
médicos para la atencion en la red de salud publica
aumentd en un 13,45%, es decir, de 24 247 mé-
dicos que habfa en 2010, se incrementaron 3.758
galenos para 2014. De estos Gltimos, /,36% son
pediatras. La mayoria de profesionales de |a salud
se ubica en las capitales provinciales, asl, en Fi-
chincha estan el 22,16%,; en Guavyas, el 15,21%,
y en Azuay el 22,12%. Fara cubrir la salud de la
poblacion infantil a nivel nacional, el Ministerio de
Salud Pdblica cuenta con hospitales especializados
con acreditacion internacional de calidad v seguri-
dad (Hospital Pediatrico Baca Ortiz v Hospital del
Nifio Dr. Francisco de lcaza Bustamante).

Azuay 95, 3% O Pastza 92,9%*
Bolivar 94 3% W Pichincha 96,2%
Cafiar 93,8% Tungurahua 95 3%

B Cyichi 94 44 B ZamoraChinchipe  92,5%*

W Cotopa 95,2% (al dpagos 96,7%

B Chimborazo 94, 9% 0 Suycumbios 92,9%*

W f o 93,9% 8 (rellana 97 996*

B Esmeradas 95,6% B Sto [ delosTsachilas 94.5%

B Guayas 94 2% SantaElena 92 2%
Imbabura 94 9%

W Loja 93,9%

B o5 Rios 925% A
Man b 92,6% §
MoronaSantiago 92’9%* *#Cifras corresponden a la region §

o] Napo 92 9%* amazonica &
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Consulta externa por nivel de atencién segun grupo prioritario, 2014

NIVELESATENCION . EMBARAZADAS . NINOS,NINAS _ PERSONASCON . MALTRATO _ RESTODE GRUPOS . SIN GRUPD TOTAL

YADOLESCENTES | DISCAPACIDAD ||| INFANTIL PRIORITARIOS | PRIORITARIO | CONSULTAS
= = ¥ 3 (Adultos mayores) T =

PRIMER NIVEL 4963051 2'355.125 505024 181 340889 19960877 | 28'135.947

SEGUNDO NIVEL 209,136 141.881 + 82,792 1: 718 : 44,640 + 2'613.993 3693210

TERCERNIVEL 318308 e CRC I 75 4391 565391 978473

TOTALGENERAL ||  6'090.545 2519022 . 619.008 . L7 __ 35920 | 23140261 I 32807.630

Definiciones  Primer nivel p

Centros de salud comunitarios que cubren

o las necesidades basicasy frecuentes de la salud.
EEEE Sequndo nivel ,

EEEE Servicios de atencidn ambulateoria

= . espedializada que requieren hospitalizacién.
EEEmE | IR &

Tercernivel -
Servicios hospital arios de espedialidad
con internacion.

Fuerite: Ministerio de Salud Pablica, Pioduccidn de estadisficas 2006-2014 (pubicacidn de 2104,

La poblacién con discapacidad

Para concluir nos referiremos a las personas
con discapacidad v a los adultos mayores. Segln
datos del Registro Macional de Discapacidades
del Ministerio de Salud Pdblica, a juniode 2015 se
registraron 410.832 personas con discapacidad.

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Sa-
lud (COMS), "la discapacidad es toda restriccion o
ausencia (debida a una deficiencia) de la capacidad
de realizar una actividad en la forma o dentro del
margen que se considera normal para un ser huma-
no. Las personas con discapacidad no forman un
grupo homogéneo, pueden ser personas con enfer-
medades o deficiencias mentales, visuales, auditi-
vas 0 del habla, las que tienen movilidad restringida.
Todas ellas, se enfrentan a barreras diferentes, que
se han de superar también de manera diferente”.

Las personas con discapacidad se enfrentan
a diario a muchos obstaculos, especialmente las
personas que pertenecen a los grupos desfavo-
recidos, como los nifios, nifias v los adultos ma-
yores, Estas personas luchan no solo con su dis-

. Mortalidad infantil. £s el indicador demografico que se-
* Rala el ndmero de defunciones de nifios en una pobla-
. cion de cada mil nacidos vivos.

Porcentaje de algunas
‘ especialidades (a nivel nacioral }

Médices generales 24,0%
" Ginecol ogus/obstetras 7.8%
Pediatras 7.3%

capacidad, sino también con la discriminacion. El
Ecuador cuenta con una dependencia guberna-
mental que vela por los derechos de esta pobla-
cion sensible: el Consejo Macional de lgualdad de
Discapacidades (COMNADIS).

Los adultos mayores

Los adultos mayores son un segmento de la
poblacion que sufre también discriminacion. En el
Ecuadorel 16,7% de hombresy el 17,8% de muje-
resestan entre los 65 y 69 afios; un 12,4% de hom-
bres y 13.2% de mujeres estan entre los 70y 75
afos. Las provincias que acogen al mayor ndmero
de adultos mayores son: Guayas (97 mil) v Pichin-
cha (90 mil), seguidas por Manabi, Los Rios v Azuay
(entre 45 a 30 mil), Esmeraldas, Imbabura, Tun-
ourahua, Cotopaxi, Chimborazo, El Oro v Loja que
acogen entre 20 v 12 mil ancianos por provincia. El
porcentaje de adultos mayores cubieros por el sis-
tema de seguro de salud es del 33%. Este beneficio
es casi exclusivamente de orden publico (928%). Los
datos corresponden al INEC (censo 2010) v a la ac-
tualizacion que hizo de estos datos el Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social en 2013,

Septicemia bacteriana. Infeccién generalizada produ-
cida por la presencia de microorganismos patégenos
en la sangre.

Malformaciones congénitas. Anomalfas anatémicas v

Tisiolégicas de nacimiento, 3

Elaboracidn: CEM
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Comparacién de la poblacién del Ecuador
con la de otros paises

Comparar indicadares de la poblacion

" del Ecuador con los de otros pafses, Poblacién de América Latina
destacando diferencias étnicas vy
culturales, niveles de acceso a empleo _==E
Yy servicios basicos.
América Latina 620'322,000 6'917.000 63
Dentro del contexto mundial, v como Brasi 205'304.000 1704000 &4
se dijo en la primera unidad de este blo- Mexico 121%63.000 1315.000 64
que, el Ecuador es un pafs mas bien pe- Colombia 48501.000 565.000 60
quefio en poblacian. Con 16,4 millones a Argentina 43'367.000 470.000 64
inicios del 2016 solo representaba 0,22% Perd 31324.000 343.000 64
de la poblacion mundial que era de 7.3 Venezuela 30'831.000 423,000 51
mil millones. Esto quiere decir gue el Chile 18"102.000 190.000 66
mundo entero tenia unas 450 veces la Guatem ala 16'413.000 481.000 4
poblacion del Ecuador. Ecuador 16'407.000 258,000 45
En general, América Latina como un E:t;a ]:iggg Eijzzz E;Z
todo, aungue tenga paises con alta pobla- - o ,
cién como Brasil (el quinto en el mundo), Bolvia 106T1.000 183.000 0
Reptiblica 10°029.000 98.000 71

no aloja a una gran parte de os habitantes BGRTiTETa
del planeta. A inicios de 2016, toda Amé-

. . . Honduras 2'661.000 171.000 36
rica Latina no representaba sino 3,46% ,
- . ) Paraguay 7'1059,000 112,000 44
de |la poblacion mundial con 620 millones _ ,
. Nicaragua 6'592,000 157.000 30
de habitantes. El Ecuador representa, a
o . El Salvador 6'490,000 60,000 75
su vez, 2,64% del total regional. _
CostaRica 4'890,000 79,000 43
Recuérdese que en el mundo hay dos Pariam 3'790.000 52,000 51
palses con mas de mil millones de habi- P T— po—

tantes (China e India); uno con mas de
300 millones (Estados Unidos): dos con Uruguay 3313.000 6.000 362
még de 2[:][:] (|ndonegia y Brag”) y OtrDS * Estaessolo ura poyeccian posible, que puede variar porvarios factoes.

) . ) . * Enelcaso d= Pueno Rico (Estado |ibe 3 sockdo de Estado s Unidos de Armérica), decrements anual ente bs dos
S|ete COoOn mas de ]_OC' ml”oﬂes de ha b|— (himo scensos malizados o entre el mds reciente w una estimacion ofickl posterior
-I:a ﬂteS Fuente: Wikipedia, que a suver s= bas en s dkimos cereos o estimedos oficiles, vaplica ure farmula matemdtica
. estindar para cakular b proyeccion < hit psfeswiki pedia o fwikifhnesn Pa%C 36 ADses_de_Am%C3MAIrica_Latina_
por_poblac 3 HES m.

Elaboracian: CEM

Continuando en orden descendente,
hay 32 palses que tienen entre 25y 100
millones y 36 que tienen entre 10 y 25
millones, v entre esos esta el Ecuador.

el Ecuador es el noveno pais por pablacion, entre
Guatemala v Cuba. Bastante mas abajo en cuanto
a ndmero de pobladores vienen otros cuatro que
tienen entre 10 v 11 millones. Y luego los paises

En total, hay 6/ paises con mayor po- de Centroamérica v Paraguay. El pals con menos
blacion y 176 paises y territorios con me- poblacion de la region es Uruguay.

nor poblacion que el Ecuador, . .
P g Un caso excepcional es Puerto Rico, donde |a

En el cuadro se puede ver la pobla- poblacion no aumenta sino que disminuye (por
cién de la region segln la proyeccion al 1 la elevada migracion a EE. UU. v |a baja tasa de
de enero de 2016, Alll se encuentra que natalidad). Hay varios paises que estadn en torno al
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promedio. Mientras que, en comparacion,
el Ecuador tiene todavia una tasa de creci-
miento medio alta. Segdn el cuadro, Gua-
temala duplicara su poblacion en 24 afios,
mientras que Cuba lo haria en 275 afos. El
Ecuador lo harfa en 45 afios.

La poblacion ecuatoriana también tie-
ne rasgos similares a los de otros paises de
América Latina, por ejemplo en su composi-
cion étnica. En todos hay poblaciones indi-
genas, aungue en proporciones diferentes,
Sabemos que en el Ecuador en el censo de
2010, 7.3% de |la poblacion se autoidentifi-
cH como indigena. Los paises en donde los
censos muestran la mas alta presencia de
indfgenas son Perd, Bolivia y Guatemala (los
tres con algo mas de 40% ). Mas de 10% tie-
nen: Panama (13%9%), México y Chile (11%
cada uno). similares al Ecuador en propor-
cion de poblacion indieena son MNicaragua
v Honduras. La resistencia indigena ha lo-
grado esta supervivencia de su cultura, sus
lenguas y costumbres. En otros palses, con
menos poblacion indigena inicial v alta inmi-
gracion europea desde finales del siglo XIX
y primeras décadas del XX, como Argentina,
Brasil, Uruguay v Venezuela, el porcentaje
de indigenas descendid muchisimo v hoy
representan menos de 2% de su poblacion.,

Ameérica alberga una importante pobla-
cion afrodescendiente, que proviene de los
esclavos que fueron fraidos a la fuerza del
Africa. No se trata solo de negros sino de
mulatos que, aungue también tengan as-
cendencia blanca o mestiza, se autodefinen
como afrodescendientes. Son 100 millones
en América Latina, 40 millones en Esta-
dos Unidos v 23 millones en el Caribe. En
el Brasil representan 28% de la poblacian,
También hay importantes poblaciones afro-
descendientes en Haitl (8 millones), Cuba,
Repdblica Dominicana (7 millones), Colom-
bia y Jamaica (2,7 millones). En otros, como
Venezuela, Ecuador y Perd, la proporcion es
menor. Hubo palses a los que practicamen-

te no se llevaron esclavos (como Argentina,
Bolivia, Chile y Paraguay), por lo que casi
nadie se autodefine como afrodescendien-
te, salvo quienes han llegado en décadas
recientes como inmigrantes por su propia
voluntad. En Uruguay sf hay un grupo de
poblacion afrodescendiente.

Es interesante notar la similitud de pro-
cesos entre Colombia v Ecuador, que tienen
una importante poblacion negra en el De-
partamento del Chocé v en la provincia de
Esmeraldas con muy poca mezcla con blan-
cos y mestizos, porque son poblaciones que
permanecieron aisladas vy casi autdnomas
durante parte de la Colonia y la Repdblica.
Hay mayor mezcla en las poblaciones del
Valle del Cauca en Colombia v del Valle del
Chota en el Ecuador.

Nifia afrodescendiente de Colombia  Foto. Inti 0cén, licencia C. C.

No todas las poblaciones tienen igual
acceso a los servicios basicos, a la educa-
cion v a la seguridad social. En el grafico
sobre la falta de vivienda en algunos paises
de América Latina (pagina siguiente) puede
verse con color qué proporciaon de familias
no cuentan con un vivienda o habitan en vi-
viendas de mala calidad.

La Organizacion Mundial de la Salud
establece que en el mundo ha mejorado la
provision de agua potable y saneamiento. Por
ejemplo en 1990, 1.300 millones de perso-
nas en el mundo carecian de agua potable.
En 2015, 637 millones de la poblacion mun-
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Falta de vivienda enalgunos paises de América Latina

Honduras
3% ———
Mético 139
Costa Kica
Guatemala
37% —— srrremm PR
Colombia Veneruel
Fcuador

ﬁ 33%
Brasil
[

- L 43%
Bolivia Pamquay
23% ——— — 5%
3%
Argentina

menos del3 %

mds del 20% y menos del 45%

‘ mas del 46%

Fuente: Fundacién provivienda sodial <httpufpws.orgifpage_id=394,

dial tiene agua potable pero 663 millones
aun carece de este servicio. En cuanto a sa-
neamiento, en 1990 habia 61 paises donde
mas de 90% de la poblacion tenfa acceso a
saneamiento mejorado. En 2015 hay 97 pai-
ses donde mas de 90% de |a poblacion tiene
acceso a saneamiento mejorado.

Finalmente, lo crucial para una familia
es gque sus miembros adultos tengan em-
pleo. En 2015 habia cerca de 15,5 millones
de personas desempleadas en las zonas ur-
banas de la regidn, lo que significa un poco
mas de 6% de la poblacién urbana (datos
de la Organizacion Internacional del Trabajo,
OIT). Este es el resultado de una década de
fuerte creacion de empleo, aungue se pre-
vé que dicho desempleo crezca por la crisis
de las materias primas (la baja de precios y
de exportaciones del petraleo, los minerales

ﬁo Busca algunos elementos de coinciden-

y los productos agricolas por la desacele-
racion de las economias de China y Euro-
pal. En cambio, las personas con empleo
adecuado representaban 56%. ;Qué pasa
con el resto? Son trabajadores por cuenta
propia, muchas veces en la informalidad.
Es lo que llamamos subempleo, porgue no
se alcanza a tener ingresos que permitan
cubrir los gastos de la canasta familiar. En
el cuadro inferior se presentan los datos de
la OIT sobre ocupacion y desocupacion en
15 paises donde se pueden realizar varias
comparaciones. Una que salta a la vista es
que la tasa de desocupacion de las mujeres
es mas alta en practicamente todos los pal-
ses, clara muestra de que persiste |a discri-
minacian laboral.

América Latina, principales indicadores laborales (15 paises)

Total |Hombras| Mujares | Total [Hombras|Mujeras

Argenting 539 66,7 425 74 65 B6
Brasil 568 684 46,3 7n 59 BA
Chile 55,8 67,1 449 6.5 6.2 70
Colombia 57.8 690 471 94 73 123
Costa Rica 56,7 699 433 36 g1 12,0
Ecuador 51,6 635 404 53 4.7 6,2
Jamaica 543 629 46,0 136 | 102 17.7
Guatemala 606 | 771 465 42 38 48
exico 55,6 2R 40,1 5.0 50 50
Panama 61,2 743 4487 5.0 42 6,1
Paraguay 596 69,7 50,1 85 66 108
Pert 64,2 736 555 6,1 53 72
Repiblica

Dominicana 490 | 62,5 354 6,8 5.1 96
Uruguay 603 70,3 S 6.5 55 B3
Venezuela 603 | 736 472 73 6.8 8,1

Fuente: QIT, sobe |a base de informacion oficial de ks encuestas de hogares de |os paises, 2014,

). ............

cia y discrepancia de la poblacion del :
Ecuador con la de otros paises. 1

.
L R ] seceecscttssssaceverrviy

Elaboracidn: CEM
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Criterio de evaluacién: Examina la diversidad demografica de la poblacion ecuatoriana en funcion de su origen
yevolucion histarica, grupos etarios ¥ movimientos migratorios valorando su aporte en el desarrollo integral del pats,

e Elige

Escoge la alternativa que refleje los mayores porcentajes de crecimiento poblacional en el Ecuador.
1. De los afios 1950-1962,

De los afios 1962-1974,

De los afios 1974-1932,

De los afios 1982-1990.

De los afios 1990-2001.

De los afiog 2001-2010.

;o1 B W g

e ¢ Completa

Escoge las alternativas con las palabras que den sentido al contexto.

Enel Ecuadorla mayoria de la poblacion se encuentra concentrada en las ciudades, asi la mas
pobladaes . América Latina es la region mas urbanizada del planeta, con una concen-
traciondel __ el promedio de vida mayor correspondea__ por diferentes factores,
como un mejor sistema inmune.

a) Quito - 70% - nifios

bl Guayaquil - 30% - mujeres

c) Cuenca - 78% - hombres

d) Manabl - 86% - nifios

oo o Ordena

Ubica las actividades econdomicas desde la de mayor porcentaje hasta la de menor.

1. Alojamiento v servicios de comida ()
2. Ensefianza, servicios sociales v de salud ()
3. Construccion ()
4. Comercio ()
5. Manufactura ()
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Nos preguntamos:

. Es necesario dividir el
territorio del Ecuador?

.................................................

i Qué son las provincias
y qué son los
Gobiernos Autonomos
Descentralizados?

-----------------------------------------------

iCuales son los
elementos que conforman
a un canton?

:Como seran las nuevas
regiones del Ecuador?

iComo podemos
participar en nuestra
comunidad?

Division territorial del Ecuador 3
(provincias, cantones, parroquias y regiones) :
Las provincias. Circunscripciones especiales. :

Gobierno de las provincias
Gobiernos Auténomos Descentralizados. Carac-
teristicas de [as provincias.

----------------------------------------------------------------------------

Gobiernos locales
Los cantones, Las parroguias,

Las regiones del Ecuador
Las regiones naturales. Las regiones seglin la
nueva Constitucion.

............................................................................

Participacion y colaboracion
en la vida provincial y local
Farmas de participacion.
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Division territorial del Ecuador

(provincias, cantones, parroquias y regiones)

Lslablecer las ventajasy desventajas de |a
organizacion territorial del Ecuador en provincias,
cantones, parroquias y regiones transversales,
considerando su utilidad para el desarrollo
nacional,

Descubriendo juntos
[ |

iPor que es necesario dwidii el territorio del Ecuador? jEn
QU regldn, parrogquia, canton v provincia vives?
[ | )

Joomao se administrs _h pals?

JCual es el mecanismo que se usa para determinar la cul-
tura, necesidades, infraestructura v recursos de una zona
geografica?

El pais es un todo pero, desde tiempos an-
tiguos, tanto por las separaciones que imponen
el relieve montafioso, los rios, el clima, como
porque las poblaciones se agruparon en torno a
una ciudad mas importante, se fueron formando
unos amplios conglomerados geograficos v hu-
manos, las provincias, que luego fueron recono-
cidas como tales por las leyes,

Las provincias

Las provincias son, pues, la principales com-
ponentes de la organizacion territorial del pafs.
Y cada una de estas se divide en cantones, los
cuales, a su vez, estan formados por parroquias:
parroquias urbanas las que forman la ciudad y
parroquias rurales, las de su entorno. Son como
lag piezas de un rompecabezas que, al unirlag
todas, forman el Ecuador. Esta organizacion del
territorio ecuatoriano facilita la administracion es-
tatal v es también el marco para la participacion
de la poblacion local en la cosa pUblica. Cada
una de las provincias tiene una capital, es decir
una ciudad gque es la sede de su gobierno,

Todos los pafses organizan sus territorios en
componentes menores, aungue no en todos se
llaman "provincias, cantones v parroquias” como
entre nosotros. Pueden llamarse estados (cuan-
do el pals es federal, son log estados los que se
unen y los conforman, como, por ejemplo, en
nuestro propic continente americano, Estados
Unidos, México, Venezuela v Brasil) o departa-
mentos (como en Colombia o en Perd, aungue

-

Fotos: Gobiernos Autdnomos Descentralizados (GAD)
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Evolucion de la division territorial de Ecuador

1830

Se funda el Ecuador, conformado
por tres departamentos y siete
provincias (creadas en junio de 1824).

1832 @
Seincorpora el archipiélago

de Galapagos.
1851 [l

Se crea la provincia
de Leon, luego Cotopaxi.

01860

Se crean las provincias de
Esmeraldas, Los Rios y El Oro.

— 1861

Se crea la provincia de Ambato,
185 l—'l 884 luego Tungurahua.

—o1880H
Se creanlas provincias
de Veintemilla
(hoy Carchi)
y Azogues (actual Cafiar).

1884

Secrea la provincia de
Bolivar.

1920 H
Se crean las provincias de

Napo-Pastaza
y Santiago-Zamora.

1969
_ @ Se dividen las provincias de Napo s
|_@ Y Pastaza, Morona Santiago .
ey Zamora Chinchipe. -
1973 L N
Se crea la provincia ——e : . 4
insular de Galdpagos. e . &
1989 5
Se crea la provincia §
de Sucumbios.
2007 W
01998 Se crean las provincias
Secrealaprovincia  de Santo Domingo de los Tsachilas
de Orellana. y Santa Elena.
© EAM, 2009
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en este los departamentos a su vez se dividen en
provincias). Pero no importa el nombre, lo impor-
tante es que los paises han procurado organizar
su territorio en segmentos menaores para la admi-
nistracion v la participacion.

La Constitucion de 2002 proclama en su ar-
ticulo 242 que "El Estado se organiza territorial-
mente en regiones, provincias, cantones y parro-
quias rurales". En esta enumeracion surge una
palabra nueva: regiones. Mo hablamos hablado
de ellas porque es la mas obvia clasificacion del
territorio ecuatoriano, el de las regiones natura-
les: Costa, Sierra, Amazonia v Galapagos. Pero
aqul la Constitucion no estd hablando de esas
regiones naturales sino de la organizacion del te-
rritorio. ;QUé son entonces las regiones?

La propia Constituciéon en su articulo 244
dice que "Dos 0 mas provincias con continuidad
territorial, superficie regional mayor a veinte mil
kilometros cuadradosy un ndmero de habitantes
que en conjunto sea superior al cinco por cien-
to de la poblacion
nacional, formaran
regiones auténomas
de acuerdo con la
ley" . Afade que 3
conformar estas re-
giones "Se procura-
ra el equilibrio inte-
rregional, |a aﬂmdad histarica v cultural, la com-
plementariedad ecoldégica y el manejo mtegrado
de cuencas. La ley creard incentivos econémicos
v de ofra indole, para que las provincias se inte-
gren en regiones”.

La Constitucion prevé que "la iniciativa para
la conformacion de una region autdnoma” la ten-
gan los gobiernos provinciales, los cuales deben
elaborar la ley que conforme cada region, yda un
plazo de ocho afios para ello. El 19 de octubre
de 2010, la Asamblea Nacional expidio el Codigo
Organico de Organizacion del Territorio, Autono-
mia y Descentralizacion (COOTAD), que prevé
que de no conformarse en ese plazo, lo hara el
Fresidente de la Republica.

Localiza en el mapa las regiones natura

les del pais y diferéncialas de las regiones :

territoriales.

..................................................................

2

Circunscripciones especiales

La Constitucion ecuatoriana establece que por
razones de conservacion ambiental, étnico-cultu-
rales o de poblacion serdn regimenes especiales:

+ |os distritos metropolitanos auténomaos,
* |3 provincia de Galdpagos y

+ |as circunscripciones territoriales indigenas v
pluriculturales.

En Ecuador solo existe un distrito metropolita-
no v es el de Quito que se conformé en 1994, La
Constitucion vigente, en su articulo 247 dice que
puede haber mas porque "el cantén o conjunto
de cantones contiguos en los
que existan conurbaciones,
con un nudmero de habitantes
mayor al siete par ciento de
la poblacion nacional podran
constituir un distrito metro-
politanc”. Por ejemplo, Gua-
vaquil tiene una poblacion
mayor al /% de la poblacion nacional y podria
convertirse en distrito metropolitano, pero no lo
ha hecho. Fara ello, su concejo cantonal podria
elaborar una propuesta de ley v un proyecto de
estatuto, tal como lo hizo Quito. Ser distrito, cuya
direccion corresponde al alcalde metropolitano y
al concejo metropolitano, implica un nivel mayor
descentralizacion y desconcentracion y su go-
bierno local tiene mas responsabilidades.

Galdpagos, por su parte, es un archipiélago
donde la poblacion humana solo habita en ciertas
Zonas de las cuatro islas, mientras que el 97% de
su territorio es Fargque Nacional. Como es logico,
una situacion tan especial ha llevado a que el ré-
gimen de manejo de Galdpagos haya sido distinto
a ofras circunscripciones. Incluso no fue provincia
hasta 1973. Y aun asi, fue una provincia especial.
La Constitucion de 2008 cred un Consejo de Go-
bierno cuyo presidente es nominado directamente
por el Presidente de |a RepUblica.

Circunscripcion. Division administrativa de un territorio.
Conurbacion. Canjunta de varios nicleos urbanos inde-

Z. pendientes gue al crecer forman una unidad,
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Gobierno de las provincias

Distinguir las caracterfsticas de los gobiemos
. provinciales del Ecuador, destacando su incidencia
en la satisfaccion de las necesidades de sus
habitantes v la construccion de su identidad.

Descubriendo juntos
[ ||

(0l es la madima ubaridad de una provinda? ;Camo se rela-
ciond esta autoridad con el gobierno central v con los habitantes
alos que represerta?

[ |
Rekiciona ados palabras con & tema: autonomia, principio de
solidaridad, subsidiariedad, equidad, integracion y participacion.

Gobiernos Autéonomos Descentralizados

A los gobiernos de las circunscripciones territo-
riales la Constitucion vigente los llama "Gobiernos
autdnomos descentralizados" v con frecuencia se
los menciona por sus siglas: "GAD"., Autdnomos
pUES Se rigen a sf mismos en su circunscripcion,
aungque la suya no sea Una autonomia total pues
son parte de un pals y las leves obligan
a todos. Por eso, el articulo 232 de la

son mas complejos. Es decir, el Estado central no
debe meterse en resolver lo que puede solucionar
el municipio (gobierna del cantan) v este no me-
terse en lo que puede resolver la junta parroquial.
Equidad sabemos que es equilibrio, reparto justo,
en este caso entre los territorios. Integracion es
trabajar juntos. ¥ participacion es que la poblacion
tiene que conocer, opinar, discutir los temasg vy no
solo dejar solas a las autoridades, aungue estas
sean elegidas por el pueblo para gobernar.

El articulo transcrito también determina que la
autonomia no debe llevar a la secesion, es decir a
la separacion de un GAD de la circunscripcion a
la que pertenece ni, por supuesto, de la nacion.

Cada nivel de la organizacion territorial del Es-
tado tiene su correspondiente gobierno, es decir
sus Grganos especificos de poder. Las regiones
(cuando existan), los distritos metropolitanos, las
provincias y cantones tienen, ademas de una fun-
cion ejecutiva, una legislativa v unas instancias de
participacion ciudadana. Es decir, por un lado tie-

Constitucion dice que "los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran
de autonomia politica, administrativa
y financiera, y se regiran por los prin-
cipios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion vy
participacion ciudadana. En ningln
caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesion del territorio
nacional. Constituyen gobiernos au-
tonomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropoli-
tanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales”,

Regional

Provincial

En el texto citado hay mucho que Cantonal
aprender. Primero, los principios que
deben regir a los GAD. Ser solidario es
apoyar causas ajenas, es decir no ser
egoistas. La subsidiariedad es que los
problemas deben resolverse en el nivel

mas cercano, y solo subir de nivel si

Parroquial

Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD)

Gobemadory
viceqabern ador
escogido parel
Consejo Regional de
entre susmiembros.

Prefecto v viceprefectn
{cargosde eleadon

popular),

Alcalde (eleccion
popular)y vicealcalde
{escogida por el
Concejo Munidpal),

Presidente parroquial ®
fvocal conmayor
nimero de votos)

tonsejo Regional:
inteqrado por el
gobemador regional v
por el nimero de
consejeros regionales
que 13 ley determina.

Consejo Provndal:
{prefecto, viceprefecto,
representantes
municipalesy
parroguiales)

Concejo Municipal:
{alcaldey concejales).

Junta parroquial:
fwocales deelecddn
popular).

Seconforman instancias de
partidpacion inteqrad as por
autoridades electas,
representantes del régimen
dependiente y representantes
de 1 sociedad, Puede sera
fravés delos barriosy
parroquias, dudadanos, silla
vada {ocupada por un
dldadano enlas sesiones de
los GAD), organizaciones
Comunitarias, entre ofras,

* Solo las pamoguias rurakes tienen
adrministracion poltica de elccion
popular. Las pamoquias urbanas son
(nicamente administrativas, pues no
tienen autoridades especificasy son sok
refarencias tenitoriles.

Elaboracidn: CEM
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Los GAD buscan solucionar viejos conflictos limitrofes internos*
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Una consulta popular realizada en
Seplierbre de 0175, resalvio an viejo

| conflicte liritrole que enlreld por

Al d dos ovincias ece liang,
—Manaoiy Guayas . oy, La
Manga del Cura [ teneca 4 14
prosingi de Marabi Con osle
ejernpla demacratico, bas Gebicrnes
Autanarmes Descenlalizades (GAD)
bLsuan resolver pos inicaliva propia,
conflictzs limiloles que han lenido
por décdidds 43 provincids, wntones
v parraquias, v lo mejor, sinla
intervendion del Estado,

g1 I

Determinacion de llmites en 2onas
fronterizas, hoy no delimitadas,

a

tonflicto pendiente porzona no
delimitadallamada Golondrinas.

aa

Conflicto por 1 llamada Manga

del Cura, resuelto en consulta popular.
La poblacitn decidid pertenecer 2 la
provinda de Manabl,

aa

24 mil hectreas son reclamadas por |a
provinda de Bollvar, Guayas busc
didlogo para lograr soludion.

Zona conocida como Poncho Negro
es el dltimo tramo por delimitar

buscan solucidn institucional,
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tomunidades desconecen aarerdos e

interponen recursos jurfdicos,

Prefectos buscan didlogos con habitantes

afectados para dar soluciones,

1

Acuerdos delimitan 24 km?, pero hay
desacuerdos en 65 mil hectdreas, Las
prefecturas de las dos provincas (Cafar v
thimbaraza] solicitan consulta popul ar.

BINAALIKE

Elaboracian: CEM

Fuente: Conscrcio de Gobiemaos Autidnomos Provinciales del Ecuador. avnw congopegobec/boletines de prens:. * Informacion recopilada dexde agosode 2014 hasta septiembrede 2015,

nen una persona que es la maxima responsable
de la administracion, la que ordena, tiene potestad
de realizar nombramientos y exigir que le rindan
informes sus subaordinados; por otro lado, tienen
un cuerpo colegiado para legislar en el dambito
de su competencia, v, finalmente, por otro lado,
tienen UNOS Mecanismos para que la ciudadania
participe en la discusion de las prioridades, pro-
gramas y proyectos de la administracion.

Las provincias estan regidas por los conse-
jos provinciales. Como méximo ejecutivo tienen
al prefecto o prefecta provincial, asfi como a un
viceprefecto o viceprefecta que o sustituye. Am-
bos son elegidos directamente en votacion po-
pular y forman un binomio o farmula electoral.
Tienen como legislativo, el que puede emitir nor-
mas vy disposiciones, un cuerpo colegiado que
estd integrado por los alcaldes vy alcaldesas de los
cantones de la provincia o concejalas o conceja-
les en representacion de ellos, v representantes
elegidos de entre quienes presidan lag juntas pa-
rroquiales rurales. Ello busca asegurar una ma-
yor articulacion entre consejos provinciales, con-
cejos municipales v juntas parroquiales rurales,

vy Una adecuada representacion de las unidades
territoriales que componen la provincia.

La sede del consejo provincial es la capital de
la provincia. El prefecto o prefecta, como se men-
ciond anteriormente, es la maxima autoridad admi-
nistrativa v, ademas, preside el consejo provincial
con voto dirimente (lo que significa que cuando hay
empate en las votaciones su voto es el que decide).

Caracteristicas de las provincias

El Ecuador estd organizado en 24 provincias,
cada una con sus caracteristicas sociales y geo-
graficas propias, fuente de su riqueza v de su or-
gullo, Para comenzar, una importante caracteristi-
ca es la region geografica en la que se encuentra
la mayor parte de su territorio, es decir en la Cos-
ta, la Sierra o la Amazonia, aungque hay algunas

gocaliza en el mapa las provincias de mayor :
superficie.

............. 0004 e000r00acccccsrrrP0000000dcacttsocssrvrrdtetirocoe”
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provincias, especialmente de la Sierra que tienen
también segmentos de su territorio en la Costa.
Esto sucede por razones histéricas, v esque la co-
lonizacion de las tierras bajas, sobre todo en los
siglos XX y XX, fue haciéndose desde las altas,
con lo que sus pobladores quedaron ligados & 1as
provincias de donde provenian y, en consecuen-
cia, también sus territorios.

Otras caracteristicas son las de su extension te-
rritorial v su poblacian. En lo gue concierne a la su-
perficie, como o ha hecho notar un gedgrafo, "hay
una cierta simetria particular: de las 24 provincias,
diez tienen mas de 10000 km2y 14 menos de esa
superficie. Entre estas Ultimas, nueve son serranas”.
Las tres mas grandes son de la Amazonia; Pastaza
(29.600 km?), Morona Santiago (24,100 kn?) y Ore-
lana (21.700 km?) v las tres mas peguefas, Santo
Domingo de los Tsachilas, Tungurahua (cada una
con 3.400 kmP) y Cafiar (3.100 kn).

En cuanto a la poblacién, tres provincias tie-
nen mas de un millén de habitantes, mientras
otras tres tienen menos de 100.000.

Amplia tu informacién ingresando a:
CONGOPE: «irwr.congope.gob acs,

Secretaria Nacional de Planificacidn y Desarrollo:

+awww, planificacion.gob ec/sistema-de-informacion-para-os-
¢ gobiernos-autonomos-descentralizados/s. i

+ Secesién. Accion por la cual se separa de Lna nacion
una parte de su pueblo v de su territorio.

Legislative. Orcanismo del Estado encargado de pro-
¢ mulgar leyes con las cuales se gobierna un pals.

Las 24 provincias del territorio ecuatoriano

0 50 100km \5/1,\

16

14

1 Z_Lmite
N:ﬁy internacional
7
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{ e
0 50 100 km
I

0

C//? 1 Azuay Cuenca
2 Bolivar Guaranda
3 Cafar Azogues
4 Carchi Tulcan
5 Cotopaxi Latacunga
i 6 Chimborazo Riohamba
% 7 ElOro Machala
" 8 Esmeraldas Esmeraldas
’ 9  Guayas Guayaquil
{ 10 Imhabura Ibarra
11 Loja Loja
/( 12 LosRios Babahayo
' 13 Manabi Partovigjo
14 Morona Santiago Macas
15 Napo Tena
16 Pastaza Puyo
17 Pichincha Quito
18 Tungurahua Ambato
12 Zamora Chinchipe Zamora
20 Galapagos Pto. Baquerizo Moreno
21 Sucumbios MNueva Loja
22 Owrellana Pto. Feo.de Orellana
23 Sto.Dgo.delos Tsachilas | Santo Domingo
24 Santaklena Santa Elena

Fuente: Secretaria Macional de Planificacion y Desarrollo, Alan Madonal paie &f Buen Vivir 2008-2013 Versidn resumich .

Elaboracidn: CEM
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Explicar las caracterfsticas polttico-administrativas
de lzs gobiernos provinciales, municipales v
parroguiales del pals, destacando su cercania
con el pueblo v su capacidad para enfrentar
cuestiones locales,

Descubriendo juntos

[ | |

JAUE es N matIng CuAles san los elementos de territorio,
poblacién y recursos gue se toman en cuenta para confor-
mar un canton?

{Aug s Ln alealse o alealdesa? JQUIENeS son 105 conce-
jales y concejalas? ;A quienes representan? ;Cudles son
sUs funciones?

Los cantones

oe conoce como gobierno local a todos aque-
llos que manejan el territorio especifico de una
circunscripcion por lo general menor a una pro-
vincia, es decir, a los de los cantones y las parro-
quias urbanas vy rurales,

Gobiernos locales

El articulo 253 de la Constitucion dice que
"Cada canton tendrd un concejo cantonal, que
estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las
concejalas y concejales elegidos por votacion
popular, entre quienes se elegird una vicealcal-
desa 0 vicealcalde. La alcaldesa o alcalde sera
su méxima autoridad administrativa y 1o presidira
con voto dirimente. En el concejo estarad repre-
sentada proporcionalmente la poblacion canto-
nal urbana y rural, en los términos que establez-
ca la ley". En efecto, es la ley electoral la que
determina cuantos seran los representantes de la
poblacion rural (se los conoce como "concejales
rurales”, es decir elegidos en representacion de
la poblacion rural de cada cantan).

El concejo cantonal (y en el caso de Quito,
el concejo metropolitano) es el drgano legislativo
del cantén. Su papel es el de estudiar la realidad
cantonal v emitir ordenanzas, gue son como le-
yes dentro del canton, asi como resoluciones y
acuerdos, aplicables en el dmbito territorial del

Los 221 cantones de Ecuador en 2010 (seqtin regiény provincia)

Esmeraldas 8
fanabl 22

Santo Domingo
delos Tsdchilas 1
LosRlos 13
Guavas 25
Sta.Elena 3
El 0o 14
Total 86

(0STA

Carchi
Imbabura
Pichincha
Cotopax
Tungurahua
Bolfvar
Chimboraza
Cafiar
Azuay 15

Loja 16

Total 21

SIERRA

sy
B B e i B == = L e )

Galipages 3
Total

|_|

INSULAR

Suaimblos
Napo
Orellana
Pastaza
forona 5. 12
ZamoraCh, 9
Total 41

AMAZONIA

[ ]

(abeceras cantonal es*

 Qito, capital del pals

A Guayaquil

= Otras capitales prowindales

. Otras cabeceras cantonales

* (ue ala vez pueden ser capital
del palsy de provinda

Nota: en [ provincia insular solo se han cartografiade las acho islas més

importantes; las "zonas no delimitadas” {en negroj no tienen |a condicion de

cantones {nide provindiasni de parroquias rurales).

Elaboracidn: CEM

Fuentz: Juan B LednVielsco, Feografia del fouador, Quite, Universidad Andina Simén BolharfCorpo mcion EditoraNacional, 2015,
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Cantones de algunas provincias de Ecuador
canton. Como en los concejos estdn representa-
das diferentes fuerzas politicas, los debates par-
ten de visiones distintas, aunque todos busquen
el mayor beneficio del cantén. Sinembargo, en la
vida real, a veces los intereses politicos o perso-
nales interfieren en la bldsqueda del bien comdn.

En el mapa de la pdgina anterior, se represen-
tan los 221 cantones que existian en el pals en
2010, v alli también se sefiala cuantos cantones
tiene cada una de las provincias. Enseguida se
cae en cuenta de que no es una division mate-
matica: no hay el mismo ndmero de cantones en
cada provincia ni estos tienen la misma extension
territorial ni el mismo tamafio de poblacién.

;FPor qué es asl? For razones geograficas e
historicas: nuestro pals no es una hoja de papel
plano donde puedan trazarse cuadriculas igua-
les. Al contrario, es un pafs con una orografia e
hidrografia muy complejas dada la presencia de
los Andes v los miles de pisos climaticos vy rios
que drenan las montafias y forman grandes cau-
dales hacia el Pacificoy la Amazonfa.

En cuanto a la historia, esta ha sido una im-
portante formadora de las comunidades huma-
nas: la concentracion de la poblacion en pueblos
v ciudades y también la colonizacion y ocupacion

o Consulta cémo y cuando se crearon los
cantones y parroquias de tu provincia.

o Comparte tu investigacion.

LY
LY
®vCcessac,

.
.
.
.
.
.
.
o
.
.
S
.
.
.

Fotos: paginas web de los municipios de cada ciudad

de nuevas areas han sido fuerzas dindmicas en la
formacion de cantones v parroquias.

Un ejemplo de lo que hace un territorio mon-
tafioso es Loja, la famosa "hoja de papel arruga-
do" como se describe a esta provincia: alll hay 16
cantones, porgue las montafias han separado a
las poblaciones humanas v ha generado dindmi-
cas de vida en cada valle. En cambio, Pastaza,
la provincia de mas extension, solo tiene cuatro
cantones, porque, ademas de tener un territo-
rio mas plano, es una de las provincias menos
pobladas del pais; es decir, tiene amplias zonas
despobladas.

La dindmica historica también ha llevado a
que crezca el nidmero de cantones, porgue 1as
poblaciones que nacieron a la sombra de otras,
quieren gobernarse a sl mismas cuando crecen.
MNo siempre es una decision correcta, porque a
veces se frata de caudillos locales que buscan
crear el canton, incluso cuando tienen muy poca
poblacion y recursos escasos para su desarrollo,
En todo caso, en 1979 habfa 118 cantones en
el Ecuador; en 1990 ya habla 167 y en 2010 se
llegd a los 221 mencionados.

Las parroquias

En cuanto a las parroguias, hay una diferen-
cia entre las urbanas vy las rurales en lo que se
refiere a su arganizacion y gobierno. Las urbanas
son simplemente divisiones administrativas del
cantdn v no tienen autoridades propias, ni elegi-
das por el pueblo ni nombradas por la autoridad.
La parroquia sirve sobre todo para efectos del re-
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gistro estadistico, de nacimientos y muertes, en
el Registro Civil y también para la elaboracion del
padron electoral, es decir del listado de hombre
¥y mujeres que votan en cada eleccion. Mas im-
portantes y activos en la vida urbana son con fre-
cuencia los barrios que las parroquias, aungue lo
que llamamaos barrio no es una circunscripcion
territorial formal sino que se forma en base a la
vecindad.

En cambio, cada una de las parroquias rura-
les tiene una junta parroquial. Esta se conforma
por vocales de eleccidn popular v es presidida
por el vocal que ha recibido mas votos en |a elec-
cion (art. 255 de la Constitucion).

Las juntas parroguiales también tienen facul-
tades normativas, es decir pueden emitir regla-
mentos, acuerdos y resoluciones, validas para
sus respectivas circunscripciones territoriales y
en el dmbito de sus competencias. Estos GAD
rurales por su puesto no pueden contravenir con
sus decisiones las disposiciones constitucionales,

S . /g

| ¥ -
i v ol

Fotos: Consgjo Macional de oiemos Parroquiales Ruralsdel Ecuador, CONAGOPAR

Hay 200 parroquias rurales en el Ecuador. El
ndmero de parrogquias rurales de cada cantdn es
variable: unos tienen muchas v ofras pocas, e in-
cluso ninguna, como pasa con frecuencia con log
cantones de reciente formacion (en 2010 habia
43 cantones sin parroguias rurales: 12 en la Sie-
rra, 28 en la Costa v 3 en la Amazonia).

La Sierra tiene mas de la mitad de las parro-
quias rurales: 417 (52% del total): la Costa, un
poco mas de una cuarta parte: 216 (27%), la
Amazonia, una quinta parte: 162 (26%) vy cin-
co en Galdpagos. Loja es la provincia que mas
parroquias rurales tiene (/6), seguida de Azuay
(60) v Esmeraldas (56). Mientras las que menog
tienen son Galdpagos (5), Santo Domingo de los
Tsachilas (7) y Santa Elena (8).

[N

Caudillo local. Personaje pablico que encabeza una co-
munidad vy, por ello, se cree el jefe absoluto de una
localidad.

legales ni la normativa dictada por los consejos
provinciales, concejos metropolitanos y concejos
municipales (art. 8 del COOTAD).

YL
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Zomparar la division natural del Ecuador con
=i divisian territorial enfuncion de establecer
concordancias o inconsistencias para el
desarrollo del pafs.

Descubriendo juntos

[ ||

JCunases algn 2 la stedivisian territorial que propone la nueva
Constitucion? jCémo seran estas nuevas regiones diferentes de
[as naturales que va conocemos?

[ |
Imagina el Ecuaset coh uha division regional horizontal. jCuales
Serian las conseclencias positivas v negativas?

Las regiones naturales

Ya vimos que por "regiones” podemos enten-
der dos cosas en el Ecuador: las regiones natu-
rales, Costa, Sierra, Amazonia v Galdpagos, o las
regiones que fueron ideadas en la Constitucion
de 2008,

En cuanto a las primeras, sabemos que la
Costa ocupa poco mas de la cuarta parte del pals
v es |a region que queda entre el océano Facifico
v |la cordillera, de extensas planicies tropicales a
baja altura sobre el nivel del mar, salvo por ca-
denas montaficsas menares. Cinco de sus seis
provincias dan al mar, con extensas playas.

La Sierra estd constituida por la cordillera de
los Andes, la que forma una doble hilera de mon-
tafias muy altas (en promedio, 4.000 metros so-
bre el nivel del mar [msnm], v cuya cima maxima
es el Chimborazo con 6.268 msnm) vy la meseta
en medio de ellas {con una altura promedio de
3.000 msnm), cortada a trechos transversalmen-
te por cadenas montafiosas que forman como
las gradas de una escalera de mano y crean ho-
vas, es decir valles interandinos encerrados entre
montafias. Esta franja tiene entre 100 y 400 km
de ancho y 600 km de largo.

El Oriente 0 region amazonica, es la region
al este de los Andes, de 120000 km2, consti-
tuida por los declives de la cordillera y cadenas
montafiosas que terminan en planicies bajas y

Las regiones del Ecuador

boscosas, regadas de grandes rios gue van hacia
el Amazonas.

Finalmente estd la regién insular es decir el
archipiélago de Colon o Galapagos, situado a
1.000 km de |la Costa ecuatoriana, que compren-
de 13 islas grandes, seis pequefas y 10/ rocas
e islotes. Todas de origen volcanico, algunas adn
con volcanes en erupcion, como el Wolf en la isla
mas grande, Isabela.

Las regiones segun
la nueva Constitucién

En el sentido que cred la Constitucion de
2008, la region es la circunscripcion territorial
conformada por las provincias que se constitu-
van como tal, de acuerdo con el procedimiento v
requisitos previstos en la Constitucion. El Cadigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), al que ya nos he-
mos referido, establece algunas reglas mas es-
pecificas.

Recordemos que la regién se conformara con
dos 0 mas provincias vecinas, que juntas sumen
mas de 20.000 km? v una poblacion de mas del
5% del total nacional. Pero la regién también tie-
ne limites: no puede tener un territorio de mas
del 20% del total nacional.

Para conformar una region, el COOTAD de-
termina los pasos a dar: |a iniciativa para la con-
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Las regionesy las zonas de planificacién del territorio ecuatoriano

2 0 TIIESO
&

/
~— limita
intiar nacional

Zonas de planificacion

- Uno (Esmeraldas, Carchi, Imbabura, Sucumbios)
Dos (Pichincha, Napo, Orellana)
Tres ((otopaxi, Chimborazo, Tungurahua, Pastaza)

/ Cuatro {Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas)

Cinco (Santa Elena, Guayas, Los Rios, Bolivar)
Seis (Azuay, Cafiar, Morana Santiago)
- Siete (El Oro, Loja, Zamora Chinchipe)
De égimen especial de Galapagos
B o no delimitadas

| Ouito y Guayaquil

Elaboracicn: CEM

Fuente: Juan B. Ledn Viela sco Geografia delFcuador, Quito, Universidad Andina Simdn BolvariZomparacidn Editora Macional, 2015

formacion de una region serd de los GAD pro-
vinciales, a partir de la decision favorable de los
consejos provinciales respectivos. Se preparard
entonces dos proyectos: el de ley que crea la re-
gion v el del estatuto de |a regidn auténoma. El
contenido de ese provecto de ley esta detallado en
el art. 16 del COOTAD, que prevé se lo presente
al Presidente de la Repudblica quien verificara el
cumplimiento de los requisitos v criterios previs-
tos en la Constitucion v lo remitird a la Asamblea
MNacional para el framite legislativo. El estatuto, en
cambio, requerird un dictamen de la Corte Cons-
titucional de que ¢ cumple con la Constitucian.
Luego se celebrard una consulta popularen la que
la poblacion de las provincias involucradas se pro-
nunciara a favor o en contra de la autonomia. Si
es favorable, en el siguiente proceso electoral, se
elegirdn las autoridades regionales, que serdn un
oobernador regional v Unos consejeros regionales,
cuyo ndmero v sede serd determinado en la ley de
regionalizacion y estatuto,

Como va se dijo, en el Ecuador no se han
conformado estas regiones. La Constitucion da
el plazo de ocho afios para hacerlo, vy caso con-
trario, segln especifica el COOTAD (Disposicion
transitoria tercera), el presidente de la Repdblica
presentars la ley que crea las regiones.

Yo R

e ;Cuales serian las ventajas de las actuales :
provincias con la nueva configuracion re- :
gional territorial?

.
.......................................................

E—

;Como se conformarian estas regiones? Una
pista puede estar en la division del pais que ha
realizado el Gobierno en siete "zonas de planifi-
cacion", que podrian ser la base de las futuras
regiones y que se indican en el mapa.

Estas zonas de planificacion no se organizan
de acuerdo a las regiones naturales, pues tres
de estas estdn compuestas por provincias de |3
Costa, la Sierra v la Amazonia (zonas 1, by 7).,
mientras que otras tres comprenden provincias
de dos regiones naturales (zonas 2, 3y 6) v solo
hay una zona (la 4) cuyas integrantes son de una
misma region natural,

La idea de los legisladores v del organismo de
planificacion es impulsar una integracion del pafs
por franjas horizontales, a fin de lograr la com-
plementariedad interregional, un tema del que
se ha discutido mucho en este siglo. Esta com-
plementacion entre provincias de altitud v clima
distintos podra darse no solo por decisiones de
las autoridades sino cuando haya excelentes vias
de comunicacién entre unas v otras v se identifi-
quen proyectos de cooperacion productiva, tanto
agricolas como industriales. Las provincias que
mas han avanzado en las conversaciones en este
sentido son las de la Zona /7, aungue no han com-
pletado los pasos previstos para ser una region.

Zonas de planificacion. Miveles administrativos de pla-
nificacian que buscan la equidad territorial v la opti-

* mizacion de recursos.

.
.........................................................

.
.
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Facaracer las formas de participacion popular
de las provincias, cantonesy parroguias en la
vida pablica, destacando el trabajo v la accion
colectivos en pro del bien comin,

Descubriendo juntos

[ | |

JGamz participas td en t. com Lnidad? Nombra las organiza-
ciones comunitarias, barriales y ciudadanas que conozcas.

[ |

Imaginaung sodedad daeal, describe como seria tu participacion
en ella desde lo mas cotidiano y personal alo sodal y politico,

La participacion es un derecho de cada uno
de log integrantes de la sociedad ecuatoriana. El
arficulo 61 de la Constitucion al definir los de-
rechos politicos de ecuatorianas y ecuatorianos
establece como segundo, luego del de elegir v
ser elegidos, el de participar en los asuntos de
interés pablico. Pero yva el primero, elegir vy ser
elegido, es una forma de participacion en la vida
plblica de la nacian. Otro derecho de participa-
cion es la representacion paritaria de hombres y
mujeres (art. 65), una de las congquistas en pro
de la igualdad.

La iniciativa popular para presentar proyec-
tos ante los organismos que pueden expedirlas
(leyes al Congreso, ordenanzas a los concejos
cantonales, reglamentos a las juntas

—

parroquiales, por ejemplo), es otra
forma de participar, v 1o es el derecho
a que se nos consulte (en los referen-
dos vy plebiscitos, por ejemplo, pero
también en asambleas y reuniones
cuando se va a desarrollar un proyec-
to que incumbe a una comunidady),
y también, incluso, el de revocar el
mandato a una autoridad elegida por
el voto popular que no estd cumplien-
do su funcion. Por eso, es importante
también la participacion en vigilar el
desempefio de las autoridades elegi-
das, a través de veedurias y procesos
de control social.

La minga es una forma ancestral de participacion

Participacion y colaboracion en la
vida provincial y local

Dicha participacian puede ser en el ambito
nacional, por supuesto: ser legislador o funcio-
nario del Gobierno o, sin trabajar para el Estado,
ser miembro activo de una federacion nacional
U organizacion no gubernamental cuyo ambito
sea todo el pais. Pero también puede ser frente al
gobierno provincial, cantonal o parroquial. Aho-
ra bien, una participacion mas directa v efectiva
puede darse en la vida local, que es el ambito
mas cercano a cada uno de nosotros.

En efecto, i miramos alrededor de nuestro
hogar enseguida vemos oportunidades de partici-
pacion: la calle en que estd la casa en que vivimos
ofrece miles de oportunidades de participacion.
Primero, ayudando a su limpieza (empezando
por no ensuciar la casa, la calle, las alcantarillas
o colaborando en limpiarlas); segundo, apoyando
a su mantenimiento (cortando la hierba, pintando
regularmente la casa); tercero, mejorando su me-
dio ambiente (teniendo un jardin, plantando ar-
boles). lgual sucede en nuestra escuela, colegio
0 establecimiento educativo: participar en tenerlo
reluciente, limpio, bien cuidado.

Extendiendo un poco la vista mas alla, al ba-
rrio en el que vivimos, se puede vy debe colabaorar
en mantener las vias, las luminarias, los accesos
a las casas y escuelas, despejados v en buen es-
tado. Colaborar en formar v dar mantenimiento a

= e

Foto: MIES
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{Cdmo podemos participary colaborar con nuestro gobierno local?

4

PASO PREVIOS

Identificar los
problemasy
proponer
soludones

'
debemos hacer

los parques. Cuidar los juegos infantiles, no rom-
per las plantas ni drboles, no ensuciar ni permitir
que ensucien los lugares pUblicos. Eso es parti-
cipar: ser miembros activos y conscientes de una
comunidad.

La participacion es una decision individual
—;50y 0 no colaborativa?, ;me importan 0 no mi
casa, mi barrio, mi centro educativo?-. Claro que
no voy a hacerlo solo; con frecuencia se partici-
pa en el trabajo colectivo, comunitario, lo que a
veces |lamamos minga. La iniciativa puede ser
de ofros pero se puede organizar una tarea co-
munitaria, por iniciativa propia o de un grupo de
amigos y vecinos.

La organizacion barrial es importante: en
ella se decide qué hacer para mejorar el barrio,
como pedir atencion a lag autoridades, de qué
manera aumentar la seguridad barrial (tema de
los adultos, porgue los nifios v nifias deben ser
protegidos por ellog), como pacificar el transito,
de manera que las calles no sean pistas de ca-
rreras ni conflictos. Asl se afronta muchos temas,
que comienzan, por lo general, por las necesida-
des mas urgentes de la comunidad (si el barrio

S :

 Organiza con tus campaneros un equipo de
trabajo y ejecuta los pasos previos que deben :
abordar para adecentar el aula de clases.

;lomo
participamos?
Teniendo una
buena actitud
¥ reconodendo
nuestras
capacidades,

es de reciente creacion puede ser que necesite
primero solventar lo mas basico: agua pofable,
alcantarillado, luz eléctrica), mas tarde se avanza
al mejoramiento de las vias, a la sefalizacion.

Fara ello, el barrio se organiza v pide las obras
a lag instancias respectivas (la junta parroguial,
el municipio del canton, el consejo provincial, se-
oln su ambito).

Otro dmbito de participacion son los clubes
deportivos vy las ligas barriales. Organizar un
equipo, dotarlo de uniformes v luego paricipar
en un campeonato de la liga barrial, son formas
de participar en otro dmbito de la vida comuni-
taria. Lo mismo si se emprende alguna actividad
cultural (un grupo musical, de danza o de teatro).

La participacion es multiple: participar en el
comité barrial v en la liga deportiva no impide
que uno esté en ofras instancias, como las de
control social, las veedurias ciudadanas (grupos
gue dan seguimiento a algdn problema), e inclu-
s0, si quiero participar en politica, en un movi-
miento o partido politico.

%_ et

Referendo. Someter al voto popular leyes o decisiones
: polticas con caracter decisorio o consultivo.

+ Plebiscito. Resolucion tomada por todo un pueblo por
< mayorla de votos.

.
"I'l...o..-. .............................................

teaee e

.
.
.
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En la dltima unidad vimos ejemplos de participa-
cidn ciudadana: la participacian local s una de esas
instancias, y terminamos con una breve mencion a
los movimientos v partidos politicos. Con solo repa-
sar esa Unidad vemos gue hay muchas formas de
participar, desde los niveles del hogar v la institucion
educativa, pasando por la calle hasta llegar al barrio.

Pero como la sociedad estd estructurada en
otros niveles, la participacion también puede hacer-
s en ambitos mas grandes, El ejemplo del deporte
nos avuda a entender esta realidad: el primer nivel
es el equipo, digamos de fiitbol, va gue el fithol es
el mas popular, pero podria ser de otro deporte, Este
juega en la liga barrial. La liga presenta a sus me-
jores equipos, por categorfas, en la liga parroguial,
y estas lo hacen en el campeonato cantonal. Son
cientos de miles de ligas deportivas en todo el pals,
y entonces las federaciones hacen campeonatos
para sacar los mejores equipos a tomeos provincia-
les y luego nacionales,

lgual sucede en todos los Ambitos de la partici-
pacion. Los partidos politicos son esenciales en la
vida democratica de un pafs. Ellos se organizan para
influir en el ambito nacional (aungue puede haber
mavimientos provinciales) v conguistar el poder
para manejarla de acuerdo a su ideologfa, a la forma
en que ellos conciben que debe conducirse al Es-
tado. Y eso estd bien, porque no es obligatorio que
todos piensen igual. La lucha, por supuesto, tiene
que ser dermnocratica y enmarcada en las leyes. ¥ 105
partidos, aungue sean nacionales, estan organiza-
dos en nicleos cantonales y directivas provinciales.

Esos son dos ejem-
plos de la participacion
enla vida de la comuni-
dad: el deporte v la po-
[ftica. Pero hay muchos
otros ambitos v formas
de participacién: or
ganizaciones sociales,
por ejemplo, que son
las gue refinen a las
personas por el tipo de
tfrabajo que realizan,
por ejemplo organizaciones de campesings, organi-
zaciones de obreros. Otras para defender derechos
de grupos especlficos, como las organizaciones de

Finalmente, hay otras
formas de organiza-
cién vy participacion
para defender causas
concretas. Un impor-
tante movimiento es el
ecologista, gue defien-
de causas relaciona-
das con el medio am-
biente, la naturaleza, v se empefaen la lucha contra
la contaminacion. Hay muchos grupos ecologistas
vy, por lo general, pueden conformar organizaciones
de la sociedad civil (OSC) o, como también se les
llama, organizaciones no gubernamentales (ONG),
Otros grupos, O5C u ONG defienden los derechos
humanos o los derechos de las minorfas, A otros
les mueve los derechos de los animales. Entonces,
Lnirse a estas organizaciones y movimientos le per-
mite a los ciudadanos o ciudadanas participar en
aspectos concretos de la vida de la comunidad.

J &

La minga

Otro objetivo, va mencionado en la unidad an-
terior, es la veedurfa o vigilancia ciudadana, gque do-
cumenta, sigue, controla, 1o que las autoridades v el
piblico hacen sobre un tema. Por ejemplo, 1a seguri-
dad pablica, el transito o un contrato especffico para
la construccion de un gran provecto, Esto es lo gue
se llama control social, v nace de la corresponsabili-
dad de todos los ciudadanos para desarrollar accio-
nes y politicas gue beneficien a todos, cumpliendo
con lo gue dicen las leyes e inspirados en la ética.

Dentro de una organizacion, cualguiera que
esta sea, hay diferentes papeles: los directivos, los
encargados de llevar las actas y registros (secreta-
rfa), los encargados de las finanzas (tesorerfa), los
que dan a conocer las actividades (comunicacion),
los que buscan nuevos adherentes (propaganda v
reclutamiento), en fin, una variedad de roles, que
permiten gue todos trabajen por Una misma causa
pero aplicando, en lo posible, sus mejores cualida-
des o aprendiendo nuevas habilidades con perso-
nas mas experimentadas,

La participacian tiene asl mdltiples formas, ni-
veles, roles v objetivos, aungue el mas grande, gue
cobija a todos, es el de mejorar la vida local, comu-
nitaria o nacional. ks, en ofro aspecto, un aportea la
construccion del Buen Yivir,
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Criterio de evaluacidén: Explica la division territorial y natural del Ecuador (provincias, cantones y parroguias),
en funcion de sus caracteristicas fisicas, politico-administrativas v sus formas de participacion ciudadana.

e Ordena

Ubica cronolégicamente la evolucion de la division territorial de Ecuador, desde la mas antigua a la
mas reciente.

1. Se crean las provincias de Esmeraldas, Los Rios vy El Oro.
2. 5e crea la provincia insular de Galapagos.

3. Se crea la provincia de Bolivar,

4. 5e crea la provincia de Santa Elena.

b, Se crea la provincia de sucumbios.

afls2:8:4: b
B L bty 2
c31:5:2:3; 4
drlade2; 5 4

o ¢ ldentifica

:Cuales son las provincias que conforman la region centro norte segin las regiones de planificacion?

1. Napo

2. Carchi

3. Pichincha
4. Esmeraldas

5. QOrellana

411 23
byl: 3¢5
g A S et
dy2, 4,5
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Nos preguntamos:

.................................................

iCuales son las
caracteristicas de las
provincias de la Costa
norte?

.................................................

iCuales son los rasgos
principales de la
provincia del Guayas?

-------------------------------------------------

iCuales son las fortalezas
de las provincias de la
Sierra norte?

iCual es la importancia
de las provincias de la
Sierra centro?

;Cuales son los rasgos
principales de las
provincias de la Sierra
sur?

iCuales son las
caracteristicas de las
provincias amazonicas?

-------------------------------------------------

:Como se puede proteger
la biodiversidad de las
islas Galapagos?

Provincias de la Costa norte

{Esmeraldas, Manabi, Santo Domingo de los
Tsachilas)

Esmeraldas. Manahi. Santo Domingo de los
Tsachilas.

Provincias de la Costa sur

{Guayas, Los Rios, Santa Elena, El Om)

Guavyas. £l incendio de Guavaguil. Los Rios. Santa
Elena. El Oro.

----------------------------------------------------------------------------

............................................................................

Provincias de la Sierra norte
{Carchi, Imhahura, Pichincha)
Carchi. Imbabura. Fichincha.

............................................................................

Provincias de la Sierra centro
{Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Bolivar)
Cotopaxi. Tungurahua. Chimborazo. Bolivar.

Provincias de la Sierra sur
{Caiiar, Azuay, Loja)
Cafiar. Azuay. Loja.

Provincias amazonicas
{Sucumbios, Orellana, Napo, Pastaza,
Morona Santiago, Zamora Chinchipe)

Generalidades sobre la region amazonica.

sucumbios. Crellana, Napo. Pastaza, Morona San-
tiago. Zamora Chinchipe,

----------------------------------------------------------------------------

Provincia insular de Galapagos

Rasgos de las provincias del pais

.............................................................................................................................
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Provincias de la Costa norte

(Esmeraldas, Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas)

Nsconacer los principales rasgos fisicos (relieve, hidrografia,
i . = . - p—

clima, dreas cultivables, pisos ecoldgicos, efc),
de las provincias de la Costa norte.

Descubriendo juntos
[ ||

gdue larsreen cotnar las provincias de Esmeraldas, Ma-
nabi v Santo Domingo de los Tsachilas?

[ |
JComo se qan las dlerencios &nicas v culturales de las
provincias de la Costa norte?

Bl DE ANCO:

-
ENSENADA DE PINGUAPE | Esmeraldas
;,?g Situada al extremo norte
S EN : ~
ESMEHMDAS - Eg 4“&_ : de la Costa ecuatoriana, Es

meraldas limita por el oeste
con el océano Facifico, por el
norte con el mismo mar vy con
Colombia (Departamento  de

et e e e waas . Narifio), por el este con las pro-
Y dﬁ N Ry, vincias de Carchi, Imbabura v

; P Pichincha, y por el sur con las
de Santo Domingo de los Tsa-
chilasy Manabl.

Con 16.000 km? y habita-
da por 534 mil personas, equi-
vale, en su orden, a 6y 4%
de los totales nacionales. Su
densidad es la mas baja del
orupo: 33 hab/km?. Dos etnias
son mayoritarias: la afro-ne-
gra-mulata (46%) v la mestiza
(45%). Sus tierras son en gran
mayaria bajas, menos de 300
metrog sobre el nivel del mar

CEAND PACIEICO

% MANABI
' 0 [iiad"___.._.}

BANIA DE CARAQUEZ |

BAHTA DEMANT ||

PDRTD\’IEJD
[sfa do La Plata

ENSENADA DE CAYO'

ko (msnm): limitadas al noreste

T con los Andes occidentales

Cragame T con alturas de entre 1.000 y
. 5 3.000msnm, y al suroeste con
e, & pequefios sistemas de colinas
i, £ de menos de 300 menm. Dos

cuencas hidrograficas ocupan
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La marimba esmeraldefia, virtud y tradicion

—

El cununo,
tambor alargado
con un parche de
auero que se toca

can lasmanos
Los simbolos de identidad musical mds visibles en la
provincia de Fsmeralkdas estan dados principalmente por la
cultura afroy sus instrumentos. La misica y la danza vino en
las mentes de los esclavos y para interpretarlas bastaba con
que de sus voces hicieran brotar sus cantos.

Latambora o bombo, —> |
con dos parches de quera

Fuerite: Instituto Macional de Patrimaonio Cultural

la mayor parte de su territorio: 1a del rio Cayapas
v la del Esmeraldas. En mas de la mitad oriental
de la provincia domina un clima hiimedo y calido;
hacia el occidente v sur occidente reina un clima
subhdmedo también calido. Los suelos esmeral-
defios estdn ocupados, en proporciones no muy
diferentes, por montes y bosques (3/%), pastos
naturales (30%) v cultivos permanentes (23%).

La tercera parte de la poblacién esmeraldefia
se halla concentrada en su capital, Esmeraldas
(154 mil habitantes); las otras ciudades importan-
tes de la provincia (cabeceras cantonales, entre
29 mil y 12 mil habitantes) son Rosa Zarate, San
Lorenzo, Atacamesy La Unién. Entotal, tiene siete
cantones v 56 parroquias rurales.

Esmeraldas es una provincia de creacion rela-
tivamente antigua: a mediados del 2015 ya habia
cumplido 167 afos de edad.

El ntcleo de la provincia estd constituido por
s capital v alrededores: la ruta principal es la que
le une con Rosa Zarate, que a su vez le comuni-
ca con santo Domingo v Quito. El sistema vial de
Esmeraldas se compone, ademds, por dos vias:
la del Litoral, perpendicular a la sefialada v que
conecta a las diferentes localidades v playas tu-
risticas, vy la vla que comunica San Lorenzo con
Ibarra v Quito. No existe una comunicacion vial

— B

La marimbaes|o mds represent ativo
deesta comunidad y esun instrumento
de peraision hecho con teclas de una
madera muy dura que sellama chonts;
a5 teclas se golpetean con baguetas con
punta de caucho,

i El guasa, una cafia debambi que sebate para que
W suenen [as semillas o perdigones que se colocan en su interior

Elaboracidn: GEM

fluida con Colombia. Esmeraldas es una provincia
maritima vy fronteriza.

Culturas ancestrales

Cultura Tolita (500a.C.a500 d.
). Ubicada en la desemboca-
dura del rio Santiago, en la
Reserva Cayapas-Mataje, en lo
que hoy es la provinda de
Esmeraldas, en el cantén Hoy
Afarn La altura Tolita se
dlistingue por s orfebreria,

El encocado de cangrejo

Lamejor manera de prepararlo es con cocos frescos, Se liqua el agua de coco con la
pulpa del coco rallado Sile gustan los mariscos, el oo le daun togque espedal, Se
acompafia de arrcz y de pldtanos madurs fritos, pero también se acostumbra a
seryir con patacones o tostones, Bl aroz es esencial para absorber |3 salsa del
encocado
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Manabi

Segunda provincia desde el
narte por la costa del Pacifico. Ma-
nabl limita al ceste con el océano
Facffico, al norte con la provincia
de Esmeraldas, al este con San-
to Domingo de los Tsachilas, Los
Rios v Guayas, v al sur con Santa
Elena.

Es la mas extensa vy poblada
del grupo: 19.000 km? v 1.4 mi-
llones de habitantes (7.4 v 9,5%
de los totales nacionales). Su den-
sidad resultante es de 72,3 hab/
km?. Sus etnias mayoritarias son
la mestiza (69,7%) v la montuvia
(19,2%). La topografia de la pro-
vincia es mayoritariamente baja
(< 300 msnm) pero se halla atra-
vesada de norte a sur por pegue-
fias cordilleras que no superan los
1.000 msnm. Las cuencas hidro-
oraficas mas importantes son: una
fraccion de la del rio Guayas al este de la provincia
y, de norte a sur, las de los rlos Esmeraldas, Cho-

Rodeo montuvio

Mazorral desértico y
subdesértico trosical

. Marte ezpinosa tropical
y aremantaro

Bosque muy seco tropical
Bosque seco trop cal

. Bosgue himedo tropical

- Bosyue muy 1Griedo tropical
B Vanglares

Bosc.e aUimede premontana
‘ y mantano bajo

Roscae seco sremonlara

y manlano bzjo

fosque muy himedo
sramonlara

\\\ y premoalanc bajo
e [N

Fuerte: Anne Collin Delavaud, Aflas del bouador, Paris, Les Editions/BCE, 1982

N Y 4

Elaboracidn: CEM

L s
Foto: Edu Ledn. Ministerio de Turism del ECuador

ne y Fortoviejo. Los climas son, del noreste hacia
el litoral, humedo, subhlmedo, seco v &rido, to-
dos del tipo célido. En cuanto al uso del suelo,
predominan marcadamente los pastos cultivados
(45%) v montes v bosques (23%): los cultivos
permanentes representan el 12% v los transitorios
apenas el 6%.

Las principales ciudades de la provincia son
Manta v Portoviejo, la primera, cabecera cantonal
¥y puerto maritimo de primer orden; la segunda,
capital provincial. Con mas de 218 mil v 207 mil
habitantes cada una, representan juntas muy cer-
ca de la tercera parte de la poblacion provincial.
Destacan también las ciudades de Chone, El Car-
men, Montecristi v Jipijapa, con entre 53 v 40 mil
habitantes cada una. Bahia de Caraguez, otrora
importante puerto, tiene, en cambio, unos 20.000,
En total, Manabl esta compuesta por 22 cantones
¥y 53 parroguias rurales.

Manabi pertenece al grupo de las provincias
muy viejas: 191 afios cumplidos.

El ndcleo central de la provincia esta definido
por el eje Poroviejo-Montecristi-Manta, bien co-
nectado con las otras ciudades manabitas vy del
pais a través de tres arterias viales principales: 1)
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la de la Costa, gue hoy tiene el puente mas largo
del Ecuador, el que une a San Vicente con Bahfa
de Cardguez; 2) la troncal de la Costa, que le une
con Guayaquil, pasando por Jipijapa, v 3) la que la
conecta con Quito a través de Chone, Flavio Alfaro
v Santo Domingo. Manabi es la que tiene el perfil
maritimo mas extenso de todas. El 16 de abril de
2016 sufrio un devastador terremoto que causd
orandes pérdidas humanas y materiales.

—)

El cantdn Portoviejo esla capital provindal v centro de manifestaciones politicas
y culturales de Manabi La cabecera cantonal es conocida como la ciudad de los
“Reales Tamarindos’, porgue hubo una época en que se plantaron y crecieron los
més frandosos drboles de esta fruta,

Durante 1a época de 1a Colonia fue centro de operaciones de los conquistadores y
posteriormente centro de movimientos emandpadores, logrando procdamar su
independencia el 18 de octubre de 1820,

(ulturasancestrales

Machalillay Chorrera (3500 . C. 2500 d. C),
Perfodo; sodiedades agricolas superiores,
Correspondenda cerdmica; formativo tardo,
(Litturas Bahia, Jama-Coaque, Mantefia

{5002 Ca1200d.C),

Perfodos; sociedades agricolas supracomu nales
(orrespondenda cerdmica; desarrollo regional e
inteqradon,

Foto: Musso Macional de Quite

Elaboracidn: CENM

—

El ceviche de pascado

Bl pescado codnado durante pocos minutos, se lo combina con el zumo de limones
fresaos, junto con cebollas, pimientosy tomates. Se afiade mostaza, dlantroy ajfal
gusto, Se lo acompafia con mafz tostado, canguil o chifles,

(Cazuela de mariscos
Delidoso plato de mariscos con base en el manf licuado en leche y platano verde,
Tipico de la codna manabita,

Fuente: Instituto Macional de Patrimonio Cultural.
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Esmeraldas
@) Banano: 3.055 ha
@ Palma africana: 102.813 ha
@ Arroz: 193 ha
() Maizduro: 1.559 ha

PN

¥Santo Domingo
de los Tsachilas
@) Banano: 1.189 ha
| @ Palma afficana: 11.055 ha

() Maizduro: 1.682 ha

val

Manabi
Banano: 5.1%0 ha
,/ @ Palma africana: 1
@ Arroz:12.090 ha
L') Maiz duro: 46.288 ha /-
- |

e

Il Cultivos permanentes

179 ha

/‘

[ Cultivos transitorios y barbecho

/\/ B Pastoscultivades T

Fuerte: INEC, Encuesta de Superficie y Produccion Aawpecuaria Condinug, 201 3,

l

Santo Domingo de los Tsachilas

Una de las dos provincias mediterrdneas {que no
tiene ribera al mar) de la Costa, Santo Domingo de
los Tsachilas limita al norte v al este con Pichincha, al
noroeste con Esmeraldas, al ceste con Manabl, al sur
con Los Rios y al sureste con Cotopaxi,

Es la mas pequefia, la menos poblada pero la mas
densa del grupo: 3,3 mil km?, 450 mil habitantes (1,3
y 2,8% de los totales nacionales) v 109 hab/km?2. De
cada diez habitantes, cuatro se autodefinen como
mestizos v las etnias que siguen en importancia son
la afro-negra-mulata (2%) v la blanca (7%). El relieve
de esta pequefia provincia se halla compartido entre
tierras bajas al occidente, y tierras de mediana altura
y altas hacia el ariente. También se asienta, en super-
ficies equivalentes, sobre dos cuencas hidrograficas:

"-. e Localiza en el mapa de esta pagina el 11hu-
. medo premontano y montano bajo.

...................................................................

-----------

Elaboracidn: CEM

la del rio Esmeraldas al norte v la del Guayas
al sur. Practicamente en su totalidad (salvo
suUs partes mas altas) se halla dentro de un
clima hdmedo y calido. Casi la mitad de su
supetficie (46%) se halla ocupada por pastos
cultivados, la tercera parte (32%) por cultivos
permanentes, v cerca de una quinta parte
(179 por montes v bosques.

Las dos terceras partes de la poblacion
de esta provincia se halla concentrada en su
capital, Santo Domingo (271 mil}, un /% en
La Concordia (cabecera cantonal) y el res-
to en localidades muy peguefias. Tiene dos
cantones vy solo siete parroquias rurales,

Santo Domingo de los Tsachilas es una pro-
vincia muy joven: siete anos cumplidos. Antes
de su provincializacion era parte de Fichincha.

La organizacion del espacio de esta pe-
quefia provincia es muy simple: Santo Do-
mingo es el centro v el resto su periferia.
Pero, la importancia de esta ciudad sobrepasa
ampliamente el nivel provincial porque es el cen-
tro de una destacada encrucijada nacional: pun-
to en donde convergen cuatro vias de singular
importancia: la que viene de Quito, la que va ha-
cia Guayaquil, la que =e dirige hacia Esmeraldas
y la que conecta con Portoviejo y Manta.

Nativos tsachilas Foto: MIES

Ver en la pagina 115 un glosario general,
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Provincias de la Costa sur

(Guayas, Los Rios, Santa Elena, El Oro)

R-wonocer los principales rasgos fikoos (relieve, hidrografa, G uayas
clima, dreas cultivables, pisns ecoldgicos, eic.),
de las provindas de la Costa sr. Abarca casi en su integridad el Golfo de Gua-

vaquil, v es la mayor entrante de |a linea costera
en toda la costa americana del Pacifico. Guayas
limita al oeste con dicho océano v con las provin-
cias de Santa Elena v Manabl, al norte con Los

Descubriendo juntos
[ | |

jiathaces 2l Puerta Prindpal? jHas viglado por las playas

de la peninsula de Santa Elena? Rios, al este con Los Rios, Bolivar, Chimborazo,
[ ] Cafar y Azuay, vy al sur con El Oro. Su territorio,
jCima s cunierte Una dudad en ele de desarrollo econt- por lo tanto, limita con mas provincias que cual-
mico para las provingias vecinas? quier otra circunscripcion territorial ecuatoriana.

Es muy extensa v es la mas poblada del pals:

15 mil km? v 3,6 millones de habitantes (6.0%
y 252% de los totales naciona-

7 les). Su densidad resultante es

¥ 77 de 1363 hab/km?2. Su etnia ma-
)}% L yoritaria es la mestiza (68%), se-
; ot 3 BiSan P guida, en proporciones muy pa-

/r 5( recidas, por la montuvia (11%),
afﬁ la afro-negra-mulata (10%) v la

é ( y }_onf e//” blanca (10%). La topografia de |a
ot/ % O provincia es en su integridad baja
&i 7 JLOSRI0S
f:cm '?E[ o (< 300 msnm) vy plana, excepto
2 §;Jf,£ L§ 4F pequefas alturas al noreste de

Rdgames : fﬂ , & ; L R Guayaquil. La cuenca hidrografi-
' = ca que cubre todo el territorio de
la provincia es la del rfo Guayas,
cuyas aguas desembocan en el
% D . golfo del mismo nombre mediante

'

ENSENADA DE VALDIVIA "-.“‘%’0 4 / ;
-fé, i F
R ) Tk (™%

I g

R Bt

BAHIA DE SANTA ELENA /' o s

b . ELEﬁ_g:/ SANTAAEENKI 7 un delta cgmpuesto por muchas
f}@‘ ' i islas, la mas grande de las cua-
4P les es Puna. Los climas son, del
Gk 7 noreste hacia el suroeste, hime-
- \%,\\ T}L e do, subhtimedo Y seco, todos Ca-
9 b lidos. En superficie, predominan
L] Y : marcadamente los cultivos per-
o Wit te e Q@* 5@; manentes (27%), los transitorios
g !sa’a.S‘aufaCfarf ’».&J. k@,:*o (26%). 'y |OS. nentes ¥ bosqges
= ofiMerts O ICRH:IA o O (20%); son importantes tambien
i s BEFE mmﬁ los pastos cultivados (15%).
L !',-:', e La principal ciudad de la pro-
g ™ vincia es evidentemente Guava-
quil, capital provincial y la mas po-

blada del pais (2.3 millones), se-
ouida de dos grandes ciudades de

Elaboracian: CENM
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Una vista de Guayaquil desde el rio Guayas

Foto: Jongito, licencia C.C.

entre 231 y 134 mil habitantes: Eloy Alfaro (Durdn)
v Milagro, cabeceras cantonales. Las tres ciudades
concentran practicamente las tres cuartas partes del

Pollo enrollado
Pallo enrallado con espedes en salsa bechamel, ensalada verde con frtasy arrnz.

total provincial. Guayas tiene 25 cantones v, cosa cu-
riosa, solo 29 parroquias rurales.

Guayas es Una provincia muy vieja: 191 afios
cumplidos,

El ndcleo dominante de la provincia esta defi-
nido claramente por Guayaquil v sus localidades
fuertemente conurbadas, es decir, aquellas como
Eloy Alfaro y Samboronddn que se han integrado al
espacio urbano guayaquilefio con el crecimiento de
los Gltimos afios. Su peso lo ejerce a través de las
vias de comunicacion de todo tipo: terrestres, hacia
los cuatro puntos cardinales; maritimas (el puerto
fluvial v maritimo de Guayaquil es el mas importan-
te del pals), v aéreas (la ruta aérea Guayaquil-Quito
concentra la mayor parte del trafico aéreo nacio-
nal). Este ndcleo geografico guayaquilefio es, junto
con el quitefio, elemento mayor de la arganizacion
del espacio nacional.

———

Casi a la media noche del 5 de octubre

Guatita

(tro platoes |a quatita, preparado con mendongo o librilloy papas en un quiso o
salsa con mant, La guatita es uno de esos platillos muy requerido por su buen sabor
¥ toque popular,

Elaboracidn: CEM

ron rapidamente. Todo quedd en cenizas, el
flagelo cobré muchas vidas y pérdidas millo-
narias.

de 12896 se produjo el mas terrible incendio
del que se tenga memoria en la ciudad de
Guayaquil. Este flagelo llegd a convertir en
cenizas y escombros lo mas bello de la urbe
portefia. Nunca se pudieron descubrir las
causas reales del incendio v el esfuerzo por
apagarlo fue indtil, pues el fuego lo devoraba
todo vorazmente. Varias zonas se destruye- _
Fuente: M. 1. Municipalidad de Guayaquil, historia, en: <httpedfwwn.gu ayacuil gow ecdla-ciudaddhistoriadel -incendio-grandes.

Elaboracidn: CEM
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Los Rios

La otra provincia mediterranea de la Costa (es
decir, sin costas ocednicas) limita al oeste con
Guayas y Manabl, al norte con Santo Domingo de
los Tsachilas, al este con Cotopaxi v Bolivar v al
sur con Guayas.

Con 7 mil knéy 772 mil habitantes (b4 vy 2,8%
de los fotales nacionales), tiene una densidad de
102 hab/km?. Después de la mestiza (53%), la
etnia montuvia tiene un porcentaje muy notable
(35%, el mas elevado de todas las provincias): la et-
nia afro-negra-mulata alcanza el 6%. Los Rios tiene
una topografia practicamente igual a la de Guayas
pero sin litoral, v se halla incluida en su totalidad
en la cuenca del rio Guayas. Su clima es bastante
uniforme en toda su extension: humedo v calido.
El 69% de la provincia se halla ocupada por cul-
tivos permanentes y transitorios (35% vy 33%, en
su orden): los ofros usos importantes son montes y
bosgues (12%) v pastos cultivados (9%).

Dos ciudades concentran la tercera parte de
la poblacion fluminense: la capital, Babahoyo
(90 mil habitantes), menos poblada que Queve-
do (151 mil}, cabecera cantonal. Otras ciudades
importantes (entre 38 y 30 mil) son San Jacinto

ASANTA |

. Mzlarval ceserlico y
subdeserticn Iropical

. Manle espinese lropicel
y premaniana
Basque muy seca trapical

Bosque seco tropical
a . Busque humeda Lrepical
. Bosque muy himede tropiczl
B Mangleres
Bosque humedao prementano
y menzano bajo
Bosquc seco premontaro
y menzano bajo
Besgae muy hainedo
pren-antara
y premantann bajn

N Wy
Fuerte: Anne Collin Delavaud, - Aflas def Fowador, Paris, Les Editions/BCE, 1982

A
I

Elaboracian: CEM

|

Centro de |a ciudad de Babahoyo Foto: ESPOL

de Buena Fe, Ventanas y Vinces. Para su tamafio,
Los Rios tiene muchos cantones (13) v muy po-
cas parroquias rurales (14).

La edad de la provincia a mediados de 2015
es de 154 afios cumplidos,.

La organizacion espacial de la provincia es bi-
polar: al norte domina el polo Quevedo, al sur el
de Babahovo. La principal arteria terrestre es la
que une estos dos polos, que se prolonga hasta
Guayaquil, por un lado, v hasta Santo Domingo v
(Juito, por el otro. Los dos polos provinciales son,
ademas, eslabones que unen la Costa con la Sie-
rra mediante vias perpendiculares a la principal.

El cantén Babahoyo esla capital provindal y su cabecera cantonal esla ciudad de
Babahoyo, Ubicada en la margen izquierda del rio San Pablo, que al unirse en su
desembocadura con el rfo Catarama forman el rio Babahayo del que toma el nombre
la ciudad.

Tieneuna pobladdn de 153,778 habitantes {censo 2010} y en su capital se concentra
un 70% de su poblacion,

Fuente: GAD provincia de Los Rios.

El bollo de pescado

Es uno de losplatostipicos de |2 Costa ecuatoriana y especialmente de Los Rios, Es
el mds preparado y requerido por sus habitantes,

Se lo prepara con pescado cocnado, plitano verde, mani licuado para la salsa,
cebolla blanca y colorada. Se sirve el pescad o envuelto en hoja de pldtano junto con
la salsa de mani, limén y arroz caliente.
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B Cultivospermanentes
(ultivos transitorios,
barbecho, descanso

¥ 01705 US0S
B Fastos cultivados

[\

|
_

/ ~ /LosRios

@) Banano: 62.536 ha

@ Palma africana; 27,854 ha
() Cafia de azticar: 1.507ha

~@ Hrroz: 109957 ha
() Maiz duro: 150.185 ha
N

/
S
\

\

N
o Guayas

@) Banano: 40.264 ha

@ Palma africana; 9,115 ha

( ) Cafia deazicar: 71.175 ha
Arroz: 237.316ha

¢ Maiz duro: 33.068 ha

SantaElena.
#) Banano: 185ha /.
¢ Maiz duro: 4.428"ha</ )

d El Oro

@) Banano: 62,828 ha
@ Hrroz 3.604ha

) Malzduro: 2.850 hia

OPapa: M7ha

Fuente: INEC, Encuestade Superficie y Pioduccion Agropecuaria Confinug, 2013,

Santa Elena

situada en el centro de la Costa ecuatoriana,
Santa Elena limita por el ceste con el océano Pa-
cifico, por el norte con Manabl, por el este con
Guavas v por el sur con Guayas v el propio océa-
no Pacifico.

Se trata de una peguefna provincia: poco me-
nos de cuatro mil km?y 309 mil habitantes (1.4%
y 2.1% de los totales nacionales). Su densidad:
24 hab/km?. Las cuatro quintas partes (79%) de
sus habitantes se consideran mestizos: los afro-
negro-mulatos son 8%, los montuvios 5% vy las
demas etnias, los 8% restantes.

Santa Elena es una provincia litoral de tierras
bajas (hasta los 300 msnm) vy se asienta sobre la
cuenca del Zapotal. De oeste a noreste, los cli-
mas dominantes son el drido, el seco v el subhu-
medo. Cerca de la mitad de la provincia (48%)
estd cubierta por montes y bosques, el resto por
pastos cultivados (16%), cultivos transitorios
(99%) v ofros.
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Salinas, en la provincia de Santa Elena

Foto: Min. Turismo

Santa Elena, la capital provincial, no es la lo-
calidad mas poblada sino La Libertad, cabecera
cantonal y puerto maritimo (40 mil y 96 mil habi-
tantes, en su orden). Le sigue en poblacion Sali-
nas, cabecera cantonal (35 mil habitantes). Las
parroquias rurales mas pobladas son Colonche v
Manglar Alto (31 mil v 30 mil habitantes). La pro-
vincia tiene solo tres cantones vy siete parroquias
rurales,

Aungue politicamente las fres ciudades de
Santa Elena, Salinasy La Libertad son tres canto-
nes distintos, las ciudades estan fusionadas for-
mando una sola ciudad, a la que se afiade tam-

—)

La ciudad de Santa Elena es [a capital provindal de Santa Elena. Tiene una
poblacion de 39,681 habitantes (censo 2010,

Estd conectada por la red vial con Guayaquil por la cametera Guayaquil-Salinas. La
mayoria de las calles de la cudad estdn asfaltadas, especialmente las del centro,
aungue algunas estdn desgastadasy el resto de calles son lastradas,

e,

Culturasancestrales

Santa Elena es una de las provincias mds
nuevas del actual Eauador, sin embargo, es
la region poblada mds antigua de Sudamé-
rica. Aqui se asentd la cultura Valdivia (3900
423004, C). B perfodo 4 que conesponde
esta milenaria alltura es ala de agricultores
aldeanos incipientes. Fueron los primeros
alfareros v su poblacion estuvo orientada,
mas que al consumo de productos del mar,
al cultivo intensivo de maz. Restos
arqueoldgicos demuestran que en el
actual valle de Chanduy habitaban ya
poblados precerdmicos (45004, C).
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bién la parroquia rural José Luis Ta-
mayo. Esta conurbacién causa una
alta densidad poblacional,

Es una muy joven provincia: ape-
nas siete afios de edad: antes de su
nacimiento era parte de Guayas.

Su organizacion del espacio es
muy simple: el ndcleo estd forma-
do por las tres ciudades principales
(Santa Elena, La Libertad y salinas)
y sUS vias principales son dos: la que
une este ndcleo con Guayaquil v 1a
que sigue su linea costera hacia el
norte. Es una provincia volcada ha-
cia el litoral, sus puertos y sus playas
turfsticas.

El Oro

La provincia que ocupa el extremo sur de Ia
Costa. El Oro limita por el oeste con el océano Pa-
cifico v el Perd (Departamento de Tumbes): por
el norte con Guavas v Azuay, por el este con la
misma provincia del Azuay y ademas la de Loja,
v por el sur con Lojay el Perd,

Menos extensa (6 mil km?) v menos poblada
(601 mil) que Los Rios (2.2% v 4,1% de los to-
tales nacionales), tiene parecida densidad pobla-
cional (104 hab/km?). Ocho de cada diez oren-
ses se consideran mestizos; 8% blancos y /%
afro-negro-mulatos. El Oro es una provincia en
oran parte costefia y en buena parte serrana: sus
niveles de altitud van del nivel del mar hasta los
3.000 msnm. Al frente de su litoral se localiza el
pequefo archipiélago de Jambeli. Se halla irriga-
da por multiples cuencas hidrograficas entre lag
cuales destacan las de los rios Jubones al norte y
Puyango al sur. Segln sus niveles altitudinales El
Oro se halla atravesado por distintos climas: del
peste al este: seco y subhdmedo calidos, v sub-
himedo templado frio. Mas de la mitad (52%)
de su suelo esta ocupado por pastos cultivados;
destacan ademas los cultivos transitorios (23%)
y los montes y bosques (14%),

La ciudad mas poblada es Machala (231 mil
habitantes), capital provincial. Le siguen en im-
portancia (alrededor de 50 mil habitantes) las
ciudades de Pasaje, Santa Rosa vy Huaquillas que
junto con Machala concentran las dos terceras

Puerto Bolivar

=r—

‘Jer en la pagina 115 un glosario general,

Foto: Belica

partes de la poblacion provincial. El Oro tiene 14
cantones y 46 parroquias rurales. Es una provin-
cia de edad adulta: 131 afios.

El ndcleo de su organizacion espacial es cos-
tefio y se halla conformado por Machala, Pasaje y
Santa Rosa, bien conectado vialmente con Gua-
yaquil al norte y con Huaquillasy Pert al sur. Dos
vias terrestres le comunican con la Sierra: la que
va hacia Cuenca vy la que se dirige hacia Loja.

El Oro es conocida como Ia capltal mundlal del banano

la Costa sur.

.........................................................
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Recorocer los principales rasgos fisicos (relieve,
Frdragrafia, clima, areas cultivables, pisos ecoldgicos,
ete.), delas provincias de 1a Sierra norte,

Descubriendo juntos

[ ||
Joama se ralaciona- Tulcan, [bharra y Quito?
[ |

Jolbales son las tortalazss ce las provincias de la Sierra nor-
te? Menciona sus similitudes y grandes diferencias,

Carchi

Situada en el extremo norte de la Sierra, €l
Carchi limita al oeste con Esmeraldas, al norte
con Colombia (Departamento de Marifio), al este
con Sucumbios v al sur con Imbabura.

La provincia mas pequefia del grupo: 3,8 mil
kméy 165 mil habitantes (1, 5y 1,1% de los tota-
les nacionales), Su densidad es mediana; 43 hab/

Q
\ wel
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= n 5“ &

f'/ = e
“’G’J&gﬁa*‘ffc fﬁg

. Wofcan
lliniza Narte
5126

Provincias de la Sierra norte

(Carchi, Imbabura, Pichincha)

Foto: Sonilortiz

El Morro, barrio céntrico de Tulcan

km?. De poblacion marcadamente mestiza (87%)
v con cierta presencia de la etnia afro-negra-mu-
lata (6%). Como las otras del grupo, es de variada
topografia v alturas: del oeste al este sus tierras
van desde los 300 msnm hasta mas de los 4.000.
Se asienta casi integramente sobre la cuenca del
rio Mira v en una minima parte sobre la del Car-
chi. Como muchas provincias serranas, del oeste
al este sus climas van del himedo célido al tem-
plado frio. En sus suelos predominan dos tipos de
uso: pastos naturales (31%) v pastos cultivados
(279%), alos que les siguen en impor-
tancia los montes v bosques (14%),
paramos (12%) v cultivos transito-
rios (10%).

La principal ciudad carchense es
su capital Tulcan (54 mil habitantes),
seguida por San Gabriel, cabecera
cantonal (14 mil) y ofras de menor
poblacion como Julio Andrade (ca-
becera de parroguia rural con cinco
mil habitantes) v El Angel (cabecera
cantonal con poco mas de cuatro mil

Elaboracion: CEM

Plaza central de San Gabriel
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habitantes. Carchi tiene seis cantones y 26 parro-
quias rurales. Se trata de una provincia de media-
na edad: 131 afos.

Como en Imbabura, mas que un ndcleo, lo
que domina en Carchi es un corredor entre Tul-

can, San Gabriel v El Angel unidas por una via
de primer orden. El resto de la provincia es una
especie de periferia de este corredar. Dos vias
secundarias le unen con la Costa y con la Ama-
zonfa. Los flujos econémicos con la fronteriza Co-
lombia es parte esencial de la vida provincial,

Un Patrimonio Cultural para honrar a los difuntos

| E—

Uno delos atractivos turisticos masimportantesdela provincia del Carchies, sin duda, el cemente-
ro de la dudad de Tulcdn, Magnificas esculturas falladas en ciprés lo vuelven un espaco
imprescineible para la meditacion y contemplacién, Este museo infinito de silencio de significativa
belleza ha sido reconocido a nivel nacional y mundial, Fue fundado en 1932 para reemplazar ¢l
antiguo pantedn dela loma de Santiago, seriamente dafiado en unterremoto en 1923,

Fuente: Gobierno Autdnomo Descertralizado del Municipio de Tulcin.

Imbabura

La segunda de las provincias de la Sierra, Im-
babura, limita por el oeste con Esmeraldas, por
el norte con Carchi, por el este con Sucumbios y
por el sur con Pichincha.

Pequefia provincia en superficie y mediana
en poblacién (4,6 mil km? y 400 mil habitantes:
1,8y 2,7% de los totales nacionales). Tiene una
densidad poblacional mas que mediana (87 hab/
km2). Las dos terceras partes (66%) de su po-
blacion se autodefine como mestiza, v su cuarta
parte (26%) como indigena; 5% es afro-negra-
mulata. Tiene una topografia v altitudes varia-
das: al neste es semicostefia (> 1.000 v < 3.000
msnm) y su centro y oriente andinos (con 3. 000
Yy Mas msnm). Sus tierras se hallan irrigadas por
dos cuencas: al norte y este por la del rio Mira,
v hacia el suroeste por la del rio Cavapas. Del
suroeste al noreste se hacen presentes tres tipos
de clima: himedo calido, semihUmedo calido v
templado frio. El uso del suelo que predomina es
el de montes y bosques (41%), seguido del de
pastos cultivados (18%) v naturales (17%).

Ibarra, capital de la provincia, es la ciudad
mas poblada (132 mil habitantes), seguida por

Los primeros drholes fueron sembrados por Azael Franco en 1936,
guien con su cuidado dio forma a este camposanto vestido de verde,
El municipio del cantdn resolvid darle el nombre de “lementerio losé
Maria Azael Franco Guemers™ en honor a este ilustre carchense y fue
dedarado Patrimonio Cultural Nacional el 28 demayo de 1984,
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Fotos: Diego Delso, licencia C.C.

Otavalo (39 mil} v Atuntagui (21 mil), ambas ca-
beceras cantonales. Imbabura tiene seis canto-
nes y 36 parroquias rurales. Es como Pichincha
una provincia muy vieja: 191 afos.

Su organizacién espacial es simple: mas que
nlcleo hay un corredor central —lbarra-Atuntaqui-
Otavalo—, ciudades unidas por una via de primer
orden cuya bifurcacién principal es la que lleva
hacia Cotacachi (nueve mil habitantes) vy la zona
subtropical de Intag. Al norte de este ndcleo esta
el valle de El Chota, desde donde parte |a carretera
hacia San Lorenzo, poblacion litoral esmeraldefia.
Para llegar a esta Ultima se construyd un tren du-

o

Ibarra a las faldas del cerro Imbabura Foto: Marc Figueras, licencia C.C.
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Caranqui, cuna del dltimo “Sapa Inca”

Hijo de Huayna Cipac y de una princesa indigena de tierras de ko que hoy es
Ecuador, Atahualpa, icono en la cultura nacional y una figura muy conocida
en la historia mundial, nacié en Caranqui, parroquia de Ibama, la actual
capitalde la provincia de Imbabura.

En el tiempo de la expansién incaka, bs Camnquis se unieron a otros
pueblos como los Otavalos, Cayambis y Cochasquis para resistir a Huayna
(Cipac, Inca emperador nacdido en Tomebamba. Tras afios de una dum
resistendia, el pueblo Caranqui sucumbié en la batalla de Yahuarcocha. EH
vencedor Huayna Cipac tomé como esposa a una ‘quilago” o mujer principal
delas comarcas de Quito para pacificar ko que ya era parte de su imperio. De
esta mujer, probablemente Caranqui, el Inca tuvo un hijo, Atahualpa, que
nacié en el aio de 1500 de nuestra era.

Caran Inga Yupanqui (Atahualpa), hijo de Huayna Cipac y nieto de Tipac
Yupanqui, pertenecia a una panaca o familia real cuzqueda, per con
pertenencia materna y temitorial caranqui.

Atahualpa muri en 1533 en Cajamarca siendo el ditimo “Sapa Inca” §

_ : . empendor del Tahuantinsuyo. (fyala Mora, 2014: 3-5; 23-25) ’§

R e 3 ]
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Monumento a Atahualpa en Caranqui, Ibarra Foto: Marcelo Jaramillo Cisneros, licenzia C.C.

rante décadas, que solo estuvo listo en los afios rehabilitado, el tren hace recorridos turisticos des-
sesenta del siglo pasado, siendo reemplazado casi de Otavalo e Ibarra de ida y vuelta a Salinas, una
de inmediato por la citada carretera. Actualmente poblacion sobre el valle de El Chota.

Matorral desértico y Bosque seco premontano
subdesértico tropical y montano bajo

Mante espinoso tropical y
premontano

Limite internacional

Bosgue muy himedo
premontanoy premantano bajc

Bosque muy seco tropical Estepa espinosa
Bosque seco trapical - montanc bajo
Estepa montano

Bosque himedo tropical . DA

Bosque muy himedo tropical Bosque humedo de montafia

Bosque hliimedo premontano Bosque muy humedo de
y montano bajo - monqtaﬁa !

- & Carchi Imbabura
) ’ / () Maiz duro: 155 ha @) Banano: 204 ha
f’{ ( ) Gana deaziicar: 4.149 ha
0 Paj4. 4500 (") Maizduro: 1.744 ha
/ © Papa: 1058 ha
Pichincha
& @) Banano: 187 ha W™
/ @ Palma africana: 19.187 ha : PO VLo
(") Maizduro:1.347 ha o R
N O Papa: 2.954 ha : T *\
N o . ¥ S5

Fuente: Anne Collin Delavaud, “Affas de! Eowadon, Paris, Les Editions/BCE, 1582 Fuente: INEC, Encuesta de Superficie v Pioduccidn Agwopmecuana Confinug, 20137
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Pichincha

La tercera de las provincias de la Sierra des-
de el norte, Pichincha limita por el ceste con Es-
meraldas v Santo Domingo de los Tsachilas, por
el norte con Esmeraldas e Imbabura, por el este
con Sucumbios v Napo v por el sur con Cotopaxi.

Es de extension mediana v segunda en pobla-
cion después de Guayas (9.5 mil km2 v 2,6 mi-
llones de habitantes: 3,1 v 17.8% de los totales
nacionales). Su densidad poblacional es la mas
elevada de todas: 270 hab/km? Después de Ia
mestiza (82%), las etnias mas importantes son
la blanca (6%), la indigena (5%) v la afro-negra-
mulata (5%). Su topografia v altitudes son com-
plejas v variadas: es semicostefia al oeste v muy
serrana al este; en este sentido va de < 300 hasta
=>4 000 msnm, pasando por alturas intermedias
en donde se encuentra la mayor parte de su po-
blacion. Se inscribe en su integridad en la cuen-
ca del rio Esmeraldas. lgual que sus altitudes,
sus climas son también variados: en sus partes
bajas predomina el clima himedo calido que al

ganar en altitud se vuelve subhimedo y templado
frio. La mayor parte de su suelo se halla ocupado
por pastos cultivados (33%) v montes v bosgues
(279%), pero también por pastos naturales (149%),
cultivos permanentes (9%, y otros usos.

Quito, capital nacional v de la provincia, es la
segunda ciudad en poblacion del pais (1,6 millo-
nes); se encuentra conurbada con la localidad muy
poblada de Calderdn (parroquia rural con 150 mil
habitantes), v estrechamente vinculada con otras
muy pobladas como las de Conocoto (parroquia
rural) y Sangolqul (cabecera cantonal) con /7 vy
75 mil habitantes, en su orden. Pichincha tiene
pocos cantones (ocho) y muchisimas parroguias
rurales (52).

Como se puede pensar, Pichincha es una de
las provincias mas viejas del pals: 191 afos.

(Quito v sus poblaciones conurbadas v valles
adyacentes constituyen el nicleo espacial de la
provincia vy, junto con el de Guayaquil, configura
la conocida bipolaridad del pais. Le cruzan vias de
primer orden hacia los cuatro puntos cardinales.

Quito, Primer Patrimonio Cultural de la Humanida

Quito—el centro de todo— como sentendia su nombre ancestral, es una dudad cosmopolita.
Capital del Ecuador y cabecera provincial y cantonal, es 1a segunda més poblada del pais. Su
belleza bamoca hace quesus calles porsisolas sean un museo monumentalde primer orden.
Debido a que entre el sigho X1y XVIIl la Iglesia catblica se responsabilizd de su produccién
artitica y arquitectdnica, los franciscanos y dominicos, junto con la Corona, pusieron énfask

~ endestacarsu poder y autoridad en las construcciones.

- * ;Por qué en provincias como Imbabura y Pichin-

cha, que son andinas, se cultiva banano y palma :
africana? 1

La pintura, escultura y arquitectura quitefias alcanzaron un
alto nivel de ralizcién artistica. Fue tan vasta y peculiar
que se la bautizd tempranamente como “Escuela Quitena’
Su arte y su arquitectura fue mas que un estilo, fue un
referente de la época.

(bras magnificas como las iglesias de San Frandisco, Santo
Domingo, la Compania de Jesiks, el Sagrario, San Agustin, la
Catedral Metropolitana, en lo arquitectdnico, y una cuantio-
sa obra pictorica y escultdrica que la destacan; Miguel de
Santiago, Bemardo de Legarda, Caspicara, Pampite, losé
Cortés y Alcocer, entre otros muchos que permanecieron en
el anonimato, lograron que dos siglo mas tarde, en 1978,
(uito sea nombrada por las Maciones Unidas como el
Primer Patriminio Cuftural de la Humanidad.

Elaboracidn: CEM
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Provincias de la Sierra centro

(Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Bolivar)

Recanocer los principales rasgos fisicos (relisve,
Fidr grafia, clima, dreas cultivables, pisos ecoldgicos,
etc.), de las provincias de [a Sierra certro,

Descubriendo juntos
[ ||

Joual esla importasda 42125 provincias dela Sierra cenfro
en la alimentacion de los ecuatorianos?

coomoinfluy zn las montanas y volcanes andinos en la vida
de los habitantes de las provincias de la Sierra centro? ‘
E:nt I

Parque Vicente Ledn Foto: Jan Fesula

Cotopaxi

Cotopaxi, 1a cuarta de las provincias de
la Sierra desde el norte, limita al oceste con
Santo Domingo de los Tsachilas v Los Rios,
al norte con Pichincha, al este con Napo v
al sur con Tungurahua v Bolivar.

Es una provincia de talla mediana: 6,1
mil km® v 409 mil habitantes (2,4 v 2.8% de
los totales nacionales). Su densidad pobla-
cional es de 67 hab/km?. Como en Chimbo-
razo, las dos etnias dominantes son la mesti-
7a (/2% v la indigena (22%). 5u topografia
: y sus altitudes le hacen una provincia en
R Vo}ca'ﬁ A % 11 parte muy serrana y en parte semicostena;
¢ Chimborazo 2 #» 7\ del oeste al este |a linea de altitudes va de los

& ' ! < 300 alos 4. 000, baja a los = 1.000 para
subir nuevamente hacia log 4.000. Se halla
sentada sobre tres cuencas: al este la parte
andina septentrional de la del rio Pastaza, al
centro, la del rio Esmeraldas, v al oeste la del
rio Guayas. Sus climas: del oeste al este: hi-
medo y subhimedo calidos, vy templado frio.
Las tres cuartas partes de la superficie estan
ocupadas por cuatro tipos de uso del sue-
lo: pastos naturales (21%), paramaos (20%),
pastos naturales (199%) v montes v bosques
(15%).

Latacunga, capital provincial, es una
ciudad mediana (64 mil habitantes): otras

Elaboracion: CEN
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que destacan son las tres cabeceras canto-
nales de La Mana, San Miguel de Salcedo
y Pujill, con 24, 12 y 10 mil. Cotopaxi tiene
siete cantones v 33 parroguias rurales,

Cotopaxi es una provincia de edad me-
diana: 164 afios.

El centro geografico es Latacunga, en
donde se cruzan dos vias principales: la que
le comunica al norte con Quito v al sur con  Fiesta salasaca, Pelileo
Ambato, v la que le comunica con Guayaquil y rahua tiene nueve cantones v 44 parroquias ru-
Portoviejo, pasando por Pujill, La Mand y Quevedo. rales. Es una provincia relativamente vigja: tiene

154 afios de edad.

Fotecompasician: GEM

Tungurahua El nicleo espacial de la provincia es su ciu-
dad capital conurbada con sus multiples pobla-
ciones cercanas. Es un nidcleo que gravita sobre
el resto de la provincia y mas alla de ella, median-
te una densa red vial, cuyas arterias principales
son tres: la que le une con Latacunga y Quito al
norte v con Ricbhamba v Cuenca al sur; la que
Pequefia en superficie y grande en poblacion, le conecta con la Amazonia a través de Pelileo,
Tungurahua es la tercera provincia en densidad Bafios y Puyo; v la que le comunica con la Costa
poblacional: 3,4 mil km?, 505 mil habitantes (1,3 pasando por Guaranda, Babahoyo v Guayaquil.
v .3.5% de los totales nacionales) v 149 hab/

km?, Sus etnias predominantes son la mes- . _

tiza (82%) v la indigena (12%); las demas

(Juinta provincia si se cuenta desde el norte
de la Sierra, Tungurahua limita por el ceste con
Bolivar, por el norte con Cotopaxi v Napo, por el
este con Mapo y Pastaza y por el sur con Chim-
borazo v Morona Santiago.

i i Bosque himedo premontano Estepa montano
no sobrepasan el 4% . Es una provincia en y montana bajo ]

su integridad serrana con amplias tierras Bosque seco premontano Il riramos

de mucha altura (sobre los 3.000 msnm), y montano bajo Bosque himedo de montafia
: ; : Bosque muy hiimedo .

pocas de media altura (de valle interandi- oremontandy premontanobajo 1M Egﬁqggt?ﬁtgy himedo

no), y escasas bajas (> 1000 msnm, hacia Estepa espinosa

el oriente). Se halla irrigada por una parte montano bajo

de la cuenca septentrional andina del rio
Pastaza. Domina en la mayor parte de la

provincia el clima templado frio y, al este, el = R -
templado calido hdmedo. Mas de la tercera
parte (35%) de su superficie esta cubierta . (otopaxi

por paramos, el 24% por pastos cultivados,
y en proporciones menores por pastos na-
turales (16%), montes v bosques (10%) v
otros usos.

—_

Ambato, la capital de la provincia, con-
centra la tercera parte de la poblacién pro-
vincial (165 mil habitantes): las localidades \/
que le siguen son Bafios v Pelileo (cabece- - /
ras cantonales) con 13 y 10 mil; otras po-
blaciones, entre 8 mil v 7 mil habitantes, se  ~
destacan: lzamba (cabecera de parroquia '31‘

> 4 - c !
2 b7 ¢ \
Fuente: Anne Collin Delavaud, Afias def Ecuador, Paris Les Editions/BCE, 1982. \

rural} v Pillaro (cabecera cantonal). Tungu-

Elaboracidn: CEN
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Cotopaxi

Tungurahua ™
(") Maizduro: 389 ha
QO Papa:3.203ha

Con sus 6,5 mil km? y sus 460
mil habitantes (3.2 v 2,5% de los to-
tales nacionales) es una provincia de
tamafio mediano. Tiene también una
densidad mediana: /0 hab/km?. Dos
etnias predominan: la mestiza (59%)

@) Banano: 4458 ha
@ Palmaafricana: 1.890 ha
() Amoz:36%ha
(") Maizduro: 5.72% ha
O Papa:6655ha

Bolivar ———
#) Banano:6.108 ha
() Maizduro: 4.126 ha
O Papz\|:953 ha

I Cultivos permanentes
|1 Cultivos transitorios y barbecho
B Pastos cultivados

S

N

/

Fuerte: INEC, Encuesta de Superficie w Produccion Saropecuaria Confinug, 2013,

Chimborazo

oituada en el centro del pals, Chimborazo
limita por el ceste con Bolivar v Guayas, por el
norte con Tungurahua, por el este con Morona
Santiago v por el sur con Cafar.

Yolcan Chimborazo

AcroPD¥- A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF. To remove this line, buy a license.

@/ Banano: 307 ha
¢") Maizduro: 237 ha
O Papa: 10.015 ha

y la indigena (33%). Su topograffa y
alturas son tipicamente andinas: la
mayor parte de su superficie estad so-
bre los 3.000 msnm vy el resto por un
pequefio valle interandino v una ver-
tiente suroccidental medianamente
baja (sobre los 600 v 1.000 msnmj.
Se halla agentada, en gran parte, so-
bre la cuenca del rio Pastaza en su
fragmento andino meridional, v en
una pequefa parte sobre la del rio
Guayas. Consecuente son sus alturas,
el clima dominante es el templado v
frio v en las vertientes suroccidenta-
les los humedo y subhimedo célidos.
Cuatro usos del suelo, con similares
porcentajes, dominan la provincia:
pastos cultivados v paramos (22%
cada uno), pastos naturales (21%) v
montes v bosques (1/7%); los cultivos
transitorios ocupan solo el 13%.

ElaboraciSn: CEM

Riobamba, la capital provincial, es la locali-
dad mas poblada (146 mil habitantes); luego vie-
nen tres ciudades capitales cantonales con 9.8 y
& mil habitantes: Cumanda, Guano y Alausi. Las
cuatro concentran las dos terceras partes de la
poblacion provincial. Chimborazo tiene 10 canto-

nesy oo parroquias rurales,

El ndcleo espacial de la provin-
cia es Riobamba vy las localidades
muy cercanas a ella, particularmen-
te Guano y Chambo. La periferia,
el resto de la provincia, si bien su
oravitacion no es fuerte hacia el sur
v surpeste de la provincia (cantones
Alausi, Chunchi y Cumanda). Las
vias principales de la provincia son
dos: 1a longitudinal que conecta el
ndcleo central hacia el norte con
Ambato, Latacunga vy Quito y hacia
el sur con Azogues y Cuenca; v la
que pasando por Villa La Union, Pa-

(e llatanga v Cumanda va a Guavaquil.
Fote: Dawid Tores Costales
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Bolivar

A lavoz del carnaval

Bolivar comparte el
centro de la Sierra con
las provincias de Tun-
gurahua y Chimborazo,
con las que limita por
el este; al peste con Los
Rios: por el norte con
Cotopaxi v por el sur
con Guayas v la propia
Chimborazo.

Pequefia en super-
ficie v mediana en po-
blacion: 3.9 mil km? y
184 mil habitantes (1,5
y 1,3% de los totales
nacionales), Bolivar tie-
ne una densidad me-
diana: 46 hab/km2. Dos son las etnias mayori-
tarias: mestiza (70%) e indigena (25%). Es una
provincia localizada en la vertiente occidental de
la cordillera Occidental, o que no impide que sus
alturas vayan, de oeste a este, de < 300 a més de
4.000. Se halla integramente ubicada en la par-
te andina de la cuenca del Guayas. Sus climas
dominantes, acorde con sus altitudes: himedo
y semihtUmedo calidos, v templado frio. Dos son
los usos del suelo que predominan: pastos cul-
tivados (35%) v pastos naturales (22%); luego
vienen los montes y bosques (14%) y cultivos,
transitorios (11%) v permanentes (10%).

By

Barrio histérico de Guaranda

B Carmaval de Guaranda es la mds importante
celebraddn anual de la ciudad v a provinda, Es una
flesta popular en honor a la siembra v ala fertilidad de
las tierras, Bandas de los diferentes pueblos aledafios
animan 1a fiesta con la tonada tiica del Camaval. La
prinpal caracteristica de esta celebracin es el juego
an agua, harina y huews, Pero ademds 1a ciudad se
engalana con desfilesy hermosos carros alegaricos,

Elabaracian. CEN

Fusnte: GAD e la provincia de Bolivar.

La ciudad mas poblada de la provincia es
Guaranda (24 mil habitantes) v las otras que des-
tacan, con entre 7 v & mil habitantes, son las tres
cabeceras cantonales de San Miguel, Caluma vy
Echeandia. Bolivar tiene siete cantones y 19 pa-
rroquias rurales.

Bolivar es una provincia de mediana edad.
131 afios.

La organizacion espacial de Bolivar es relativa-
mente simple: el ndcleo central estd formado por
Guaranda vy sus poblaciones cercanas meridiona-
les: el resto de |a provincia es su periferia pero las
partes bajas, semicostefias, estan bajo la influen-
cia también de Babahoyo v Quevedo. La via terres-
tre principal atraviesa la provincia: la une por el
este con Ambato v Quito o con Puyo; v por el oeste
con Babahoyo y Guayaquil.

.« Estudia los principales pisos ecoldgicos de la Sie-
*  rra centro y analiza cémo influyen en la produc- :
¢ cion agricola de estas provincias. .
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[ weonocer los principales rasgos fisicos (relieve,
hidrografia, clima, areas cultivables, pisos ecoldgicos,
etc.), de las provincias de la Sierra sur.,

Descubriendo juntos

[ |
JC_gles son lz2s provine.as de la Sierra sur y sus capitales?
[ |

(Que es o Austre ceuatoriano? jQUignes eran los Cariarisy
en qué zona hahitakban?
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Provincias de la Sierra sur

(Cafiar,Azuay, Loja)

Canar

Tercera provincia si se cuenta desde el sur de
la Sierra, Cafiar limita por el ceste con Guayas,
por el norte con Chimborazo, por el este con Mo-
rona Santiago v Azuay, con la que también limita
por el sur. Se trata de la provincia mas pequefia
en superficie pero mediana en poblacion: 3,1 mil
km?vy 225 mil habitantes; por tanto, su densidad
poblacional es de 72 hab/km?. Provincia muy
mestiza (//7%) vy en buena medida también indi-
gena (15%) pero en pequefia proporcion blanca
(4%). Mas de la mitad de la provincia (al este)
es muy serrana (gran preponde-
rancia de tierras sobre los 3.000
msnm); el resto (al ceste) es, en
cambio, semicostefia: con alturas
gue van de 300 a menos de 3.000.
Se halla asentada sobre cuatro
cuencas: sobre todo sobre las de
los rios Cafiar y Santiago, v en me-
nor medida sobre las del Taura y
Guayas. Sus climas van, del oeste
al este, del himedo v semihUme-
do calidos al templado frio. El uso
del suelo predominante es el de
pastos naturales (319%), pero son
también importantes los de pas-
tos cultivados v montes vy bosgues
(20% cada uno), asi como los pa-
ramos (12%) v los cultivos perma-
nentes (11%).
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Ofrecimiento de las buenas cosechas
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La capital de la provincia, Azogues, tiene 34
mil habitantes pero no es la ciudad mas poblada
sino que o es La Troncal (35 mil), una cabecera
cantonal asentada en tierras bajas. Les sigue en
importancia Cafiar (13 mil), cabecera del canton
del mismo nombre. La provincia tiene siete can-
tones y 26 parroguias rurales. Cafar es una pro-
vincia de mediana edad: 131 afios.

La capital de la provincia y su entorno no es
un nacleo geografico fuerte por tres razones: 1)
su localizacion en la provincia es muy descentra-
da; 2) se halla muy cerca de Cuenca, v 3) el peso
de La Troncal, mas orientada a Guayaquil que a
Azogues. SuUs vias terrestres principales son dos:
la que le comunica al norie con Riobamba y Quito
y al sur con Cuenca, v la que, perpendicular a la
primera, la conecta con La Troncal v Guayaquil.

Ingapirca, memoria del incario en Ecuador

| S—

La incorporacion de los temitorios conquistados por los incas al vasto imperio del Tahuantinsuyo presentaba dos alternativas posibles, En la primera se motivaba alos
pueblos conquistados arealizar una alianza politica. Los sometidos generalmente aceptaban estosacuerdosbajola adver tendia de que cualquier posterior resistenciaseria

tratada como unarebelion que debia ser aplastada por la fuerza de las ammas; esta se suponia ser la sequn da alternativa,
En o nudodel Azuay, ensuramalsur de la hoya del rio Cafar, asiento de los cantones Tambo y Cafar,
la influencia incaica se hizo presente con la construccién de templos y tambos reales como el
complejo aruitectBnico de Ingapirca, construido por orden directa de Huayna Gipac en el proceso
de expansion territorial del Estado incaico. Ingapirca, mas que una construccin en si misma, fue un
recordatorio para el pueblo canaridel poder y la fuerza incaica. Un recordatorio que ha trascendido

bos tiempos y que hoy en elsigh XXl sigue y sequird en nuestra memoria,

Cuenca, capifal provincial de AZUa¥  Foto. Alireds Molina, licersia ©.C.

Elaboracidn: CEM

Foto: Delphire Merard

Azuay

Segunda de las provincias desde el sur de la
Sierra, Azuay limita al ceste con Guayas, al norte
con Cafar, al este con Morona Santiago vy Zamora
Chinchipe, v al sur con esta Oltima, ademas de
Loja y El Oro.

Es mediana en superficie (8.3 mil km?) v gran-
de en poblacion /12 mil habitantes): 32y 49%
de los totales nacionales. Tiene una alta densidad:
87 hab/km? De etnia marcadamente mestiza
(90%) y con bajo porcentaje de las otras, como la
blanca (5%). Su topografia es un tanto compleja:
una vertiente andina occidental, tres cordilleras
(Cceidental, Central v Oriental) v un valle central:
el todo, de 300 msnm hasta = 3.000. Sobre tres
cuencas se asienta la provincia: al este, la del
Santiago, v al ceste del Maranjal v del Jubones.
Tres climas estan presentes en la provincia: un
subhimedo vy superhdmedo ambos calidos, v
otro templado y frio. Los usos del suelo predomi-
nantes son dos: montes y bosques (34%) v pas-
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tos naturales (329%); también son

\ Canar

0 Banano: 6.763 ha

( ) Canadearicar: 12.347 ha

() Maizduro:745 ha

O Papa: 2.773 ha V

@ Arroz: 711 ha
; i

Azuay
#) Banano: 361 ha
¢) Maiz dur: 491 ha
S Papa:1913ha

Y !

Ruente: INEC, Encriestade Superficie y Poduccion Aa e

e

S

I, 2013,

relativamente importantes los pas-
tos cultivados v los paramos (12%
cada uno).

La principal ciudad azuaya es su
capital, Cuenca (330 mil habitan-
tes), que concentra casi la mitad de
toda la poblacion provincial (46%) v
es |a tercera ciudad del pais, aunque
siete veces menos poblada que Gua-
yaquil. La segunda vy tercera ciudad
son Gualaceo (cabecera cantonal,
14 mil habitantes), 24 wveces mas
pequefa en habitantes que Cuenca,
y Ricaurte (cabecera parroquial, 10
mil). Otras localidades, con entre 7
v b mil habitantes, son Paute, San-
ta Isabel, Camilo Ponce (cabeceras
cantonales) y Bafios (cabecera pa-
rroquial). Azuay tiene 15 cantones
y 60 parroquias rurales. Azuay per-
tenece al grupo de provincias muy
vigjas: 191 afios de edad.

Loja
#) Banano: 12.631he
( ) Ganade azicer: 6.061 ha
¢’) Mair duro: 33.068 ha
O Papa: 200 ha
() Arroz6.327 ha

/I Culfivospermanentes

i
[ Cultivos transitorios, barbecho,
descanso y ofrosusos

B Pastos cultivados

Elabaoracion: CEM

Cholas cuencanas, expresion altiva del mestizaje

En la cultura regional azuaya el mestizaje se expresa en la chola cuencana, vestida impecable y usando sombrero de paja toquilla, artesania local. Es una
mujer que trabaja, muchas veces jefa de familia, como otras en el pais.

Altivas, elegantes, estas mujeres han demostrado que ser cholo o chola es una expresién de vida del campo, de sencillez y de religiosidad fiestera. La leccién
positiva es que ellas, las cholas de Cuenca, son orgullosamente mestizas ¥ se aceptan asi, sin pretender ser “blancas” o europeas.

El sombrero
de paja toquilla, de copa alta,
ala corta y cintillo.

La macana
confeccionada en lana o

i

algodon. Estd adornada con algodény f;;;z
disenos de ikat, obtenidos —— fino. Sin mucho
del contraste entre las partes adorno, da un toque
teflidas y no tefiidas. de elegancia
Las polleras

b\g‘, Sondos, la interior ¢ "centro”,

~ genenlmente de colores

fuertes como el aromo, rosa
clave, onza deoroyrojo | ..
escarlata, en su borde B EOISKOT
inferior lleva bordados e (rentro.,
multicolores en forma de ﬂ 14 polew mas. Se,"a
quirnaldas y adornos con parsticclo doene.

lentejuelas.

Elaboracian: CEM

> e B - et o T Ve =
Fuente: Enrique Ayala Mora, Bouador, fafria de Todos, Quito, Universidad Andina Simén Bolivar/ QB orporacion Editora Macional, 2013
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La organizacion espacial divi-
de en tres fracciones la provin-
cia, de la mas a la menos pobla-
da: la nororiental (en donde se
localiza Cuenca, nlcleo de la
provincia), la sur vy suroriental,
v la oriental. Dominan la pro-
vincia tres arterias principales:
la que comunica Cuenca hacia
el norte con Guayaquil y Quito,
a través de Azogues; la que va
hacia el sur y que se bifurca en
dos: una hacia Loja v Pert, vy otra
hacia Machala v también Per(;
y la que va hacia el ceste vy, tras
acender al macizo del Cajas,
desciende abruptamente hacia
MNaranjal y el Guayas.

Loja

Loja, provincia llamada "Centinela del Sur®,
estd situada al extremo meridional de la Sierra
ecuatoriana. Limita por el oeste con la provincia
de Bl Oro v con el Perd (Departamentos de Tum-
bes v Fiura), por el norte con Azuay, por el este
con Zamora y por el sur con Perd (Departamen-
tos de Piura vy Cajamarca).

En superficie y poblacién es mediana (11,1
mil km? v 450 mil habitantes): 4 3 v 4,1% de los
totales nacionales. Su densidad es de 40 haby/
km?. La etnia predominante es la mestiza (90%),
siendo pequefias, en relacion, la indigena (4%)
v la blanca (39%). Su topografia es muy compleja
por sus numerosos valles y pequefias cordilleras,
pero la gran mayoria de sus tierras se hallan en-
tre los 1.000 y 3.000 msnm. Asl mismo, la mayor
parte de la provincia pertenece a la cuenca del
rio Chira pero también a las del Puyango, Jubo-
nes y Santiago. Dos tipos de uso del suelo desta-
can: montes y bosgues (45%) v pastos naturales
(28%); también los pastos cultivados (11%) v los
cultivos transitorios (/%)

Loja, capital provincial con sus 170 mil ha-
bitantes, es la ciudad mas poblada (32% de la
poblacion provincial). Otras ciudades que tienen
importancia (entre 23 y 13 mil habitantes) son
Catamayo, Cariamanga v Macara, todas cabe-

Saraguros de la provincia de Loja celebrando el Kulla Raymi, festejo dedicado a la
preparacién de la tierra, la feminidad y el inicio del nuevo perfodo agricola

ceras cantonales. Loja tiene 16 cantones v nada
menos que /6 parroguias rurales.

Loja forma parte de las provincias muy viejas:
191 afos.

La ciudad de Loja es el centro geografico pro-
vincial en torno al cual gravita el resto de lag po-
blaciones, relativamente dispersas. Este centro
se halla cruzado por dos vias terrestres mayores:
la que le une con Cuenca hacia el norte vy la que
le comunica, al este, con Zamora, ciudad ama-
zonica, y al noroeste y suroeste, mediante una
bifurcacion, por un lado con Machala, v por otro
con Macarad y Perd.

—

Rape lojano

El repe esuna sopa cremosa preparada con quineos o plitanoswerdes. Plato tipico de
la provincia de Loja. Se sirve acompafiado de aquacate, quesillo v ajf. Al igual que
ofros platos tipicos, hay diferentesvariaciones de repe, una de lasmds conodidases
la deliciosa sopa de arvejas con quineo,
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Reconocer los principales rasgos fisicos (relieve,
bid--grafia, clima, areas cultivables, pisos ecoldgicos,
etc.), de las provincias de la Amazonia,

Descubriendo juntos
[ ||

JAuE subes 2 Orlents ecuatariano? jCudntas provincias
lo conforman? jCuantas nacionalidades pertenecen a ese
territorio?

[ |

(Cldles son las tiguezas escondidas de la region oriental
aparte del petrdlec? ;QUé nos falta descubrir en la selva
amazinica?

Generalidades sobre
la region amazénica

oe trata de una regidn muy vasta (a escala
ecuatoriana), relativamente poco poblada vy en
consecuencia de densidades muy bajas. Si bien
alll predomina la etnia mestiza, la indigena es
muy importante. Sus tierras en su gran mayoria
son bajas pero todas sus provincias comparten,
en diferente medida, vertientes andinas. Todas
las cuencas de la regian vierten sus aguas en el
rio Amazonas. El clima de su mayor superficie es
el superhtimedo célido. Los usos del suelo ma-

Provincias amazonicas

(Sucumbios, Orellana, Napo, Pastaza, Morona Santiago, Zamora Chinchipe)

BOSC]LIE del alto Napo Foto: Secretaria Macional de Planificacion y Desarrollo

voritarios son los de bosques v montes, y de pas-
tos cultivados. Sus ciudades son poco pobladas,
pero abundan los cantones y parroquias rurales.
MNinguna provincia amazonica es de antigua crea-
cién. En el siglo XIX solo se hablaba de una pro-
vincia, "el Oriente". En los afios cuarenta del siglo
pasado solo habfan dos provincias: Napo-Pastaza
v Santiago-Zamora. Al norte de |a region la organi-
Zacion espacial es muy diferente que al sur; muy
diferente también entre el este y el ceste. Las par-
tes mas aisladas de la region —sin vias terrestres—,
gque a su vez son las menos pobladas, se hallan
comunicadas mediante navegacion fluvial y trans-
porte aéreo (las pistas de aterrizaje para aviones
livianos son muy NUMerosas).
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ORELLANA

Bl Cultivos permanentes

B Cultivostransitorios, barbecha,
descansoy ofros Usos

- I Pastos cultivados

Fuerte: INEC, Encuesfade Supetficie v Produccisn Aawpacuaria Confinug, 2013
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Bosque seco tropical

Bosque hiimedo tropical

Bosque muy himedo tropical
Bosque himedo premontano
y montano bajo

Bosque seco premontano
y montano bajo

Bosque muy humedo
premaontano
y premantano bajo

Paramos

Bosque hiimedo de montafia

Bosque muy humedo de
montana

. ' Fuente: Anne Collin Delavaud,
Aa‘asda’ Fruxador, Paris, Les Editions/BCE 1982,

Sucumbios Orellana

08anano 409 ha 0 Banano: 409 ha
. Palma africana: 20.587 ha % Rrroz 1.66%ha
") thaiz duro: 1,669 ha

Napo Pastaza

0 Banano: 148 ha
') Maizduro: 1.010 ha

Zamora Chinchipe

0 Banano: 634 ha

") Maiz dure: 1,682 ha

Banano: 136 ha
') thaiz duro: 1,204 ha

Morona Santiago

oBanano:Q.ﬂ}'ha

') Maiz duro: 1.463 ha

Elabotacifn: CEM
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Sucumbios

Provincia del extremo norte de la
Amazonfa, limita al oeste con Carchi,
Imbabura v Pichincha, por el norte
con Colombia (departamentos de
Putumayo v Amazonas), por el este
con Perd (Departamento de Loreto)
y por el sur con Napo y Orellana.

Sucumbios no es la provincia
mas exiensa de la region pero si la
mas poblada: 18,1 mil km2y 176 mil
habitantes (/ v 1,2% de los fotales
nacionales): es de densidad baja: 10
hab/km2. 75% de su poblacion se
autoidentifica como mestiza, 13%
como indigena, 6% como afro-negra-mulata y
5% como blanca. De topografia v altitudes no
muy complejas, sus niveles van de este a peste,
de 300 3 4.000, aproximadamente. Dos cuencas
estdn aqui presentes: al norte la del Putumayo, al
sur la del Mapo. En casi toda la provincia reina el
clima superhimedo v célido, salvo en su pegue-
fia parte occidental andina. 40, 24 y 12 son los
porcentajes de los usos del suelo predominantes:
montes v bosgues, pastos cultivados v cultivos
permanentes, en su orden.,

Cerca de la tercera parte de |a poblacion pro-
vincial se halla concentrada en su capital, Nueva
Loja (49 mil habitantes). La otra ciudad destaca-
da, Shushufindi (cabecera cantonal, de mucha
actividad petrolera), es tres veces menos poblada

A et W 53 : -’ﬂ?‘f =
Parque Nacional Yasunf en la provincia de Orellana

Nativos cofanes

de la [:u.o:.'incia de Sucumbios

Foto: Tierra de vientos, licencia .G,

gue Nueva Loja (16 mil). Sucumbios tiene siete
cantones y 26 parroquias rurales. Es una provin-
Cia joven: 26 afos.

Nueva Loja es el nlcleo geografico de la pro-
vincia por ser una encrucijada de dos vias princi-
pales: la que viene de Quito, pasando por Baeza
y que continda hacia el este de la provincia; v la
gue va al norte hacia Colombia v al sur hacia San
Francisco de Orellana (Coca), Tena vy las otras
provincias meridionales de la region.

Orellana

Unica provincia de la Amazonfa sin vecindad
con alguna provincia de la Sierra, Orellana limita
por el ceste con Napo, por el norte con Sucum-
bios, por el este con Perd v por el sur con Pastaza.

Fote: Licencia C.C.
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Es extensa v poco poblada: 22 mil km? y 136
mil habitantes (8 v 1% de los totales naciona-
les), tiene una baja densidad: & hab/km?® Las
dos etnias mayoritarias son la mestiza (52%) v
la indigena (32%), mientras la afro-negra-mulata
tiene 5% v la blanca 4%. Practicamente en su
totalidad estd ocupada por la planicie ondulada
amazonica y se encuentra lgjos de las vertientes
andinas. Toda la provincia se halla en la cuen-
ca del Napo. El clima reinante en toda la provin-
cia es el superhimedo calido. Mas de la mitad
(54%) de |la provincia esta ocupada por montes y
bosques, el 21% por pastos cultivados vy el 14%
por cultivas permanentes.

Dos ciudades destacan en la provincia: su
capital, Puerto Francisco de Orellana o Coca (41
mil habitantes) v La Joya de los Sachas (cabece-
ra cantonal, 11 mil habitantes). Las deméas loca-
lidades son muy poco pobladas. Orellana tiene
cuatro cantones y 29 parroquias rurales. Orellana
es una provincia muy joven: 16 afios.

La provincia se halla organizada en forma re-
lativamente simple: su nucleo estd formado por
su capital vy localidades vecinas, v su periferia,
por el resto de la provincia. Este ndcleo se vin-
cula con su periferia y mas alla de ella mediante
una via principal: la que le une al norte con Nue-
va Loja v Colombia, v hacia el suroeste con la
troncal de la region que a su vez le comunica con
el sur regional v con Quito,

Napo

MNapo limita por el ceste con Pichincha y Coto-
paxi, por el norte con Sucumbios, por el este con
Orellana vy por el sur con Tungurahua v Fastaza.

Es una provincia mediana en superficie y pe-
quefia en poblacién: 13 mil km? vy 104 mil habi-
tantes. Su densidad es mediana con relacian a
las ofras amazédnicas: & hab/kmZ Napo es una
provincia étnicamente muy indigena (57%) pero
también mestiza (38%) v muy poco blanca (3%).
For su topografia v altitud es una provincia muy se-
rrana vy poco amazonica: casi en su integridad se
localiza en los contrafuertes andinos; la mayor par-
te de su superficie estd entre log 1.000 v > 4000
msnm. Pertenece integramente a la cuenca del
rio del mismo nombre. Tres tipos de clima estan
presentes: el superhiimedo calido, el hdmedo

templado célido y el subhlUmedo templado frio.
Ocho de diez partes estan ocupadas por montes
y bosques (45%) v por pastos cultivados (39%);
también hay algunas tierras con pastos naturales
(69%) vy cultivos permanentes (4%).

Su capital provincial, Tena, es la ciudad mas
poblada (23 mil habitantes), seguida de Archido-
na y El Chaco (cabeceras cantonales con entre
cinco vy cuatro mil habitantes), mientras las ofras
localidades son muy poco pobladas. Napo tiene
cinco cantones v 18 parroquias rurales,

Mapo es una provincia relativamente joven:
obh afios.

Su organizacion espacial es simple: el ndcleo
provincial estd formado por Tena v Archidona, lo-
calizadas en la troncal amazonica que al norte
bifurca al oeste hacia Quito a través de Baeza, y
hacia el este hacia Fuerto Francisco de Orellana,
MNueva Loja v Colombia; la misma via la comunica
hacia el sur con la parte meridional de la regidn.

Pastaza

Esta extensa provincia limita por el ceste con
Tungurahua, por el norte con Napo v Orellana,
por el este con Perd (Departamento de Lorefo) y
por el sur con Morona santiago.

Pastaza es la provincia mas vasta del Ecuador
(30 mil km?) y la menos poblada de las continen-
tales (24 mil habitantes): 12 v 0,6% de los totales
nacionales; por ende es la menos densa de fo-
das: 3 hab/km?. Mestiza e indigena son las dos
etnias mayoritarias: 55 y 40%, respectivamente;
la blanca solo tiene 3%. Sin grandes alturas an-
dinas (de 300 a < 3.000 msnm), su topografia
es propia de los contrafuertes andinos al ceste y
de llanuras amazénicas al este. Se asienta sobre
tres cuencas hidrograficas: las del Napo, el Tigre
v el Pastaza. Casi en su integridad se halla bajo el
dominio del clima superhimedo calido. No lejos
de las dos terceras partes (64%) estdn cubiertas
por montes v bosgues, v cerca de una tercera
parte (28%), por pastos cultivados; los cultivos
permanentes ocupan solo 4%,

La principal ciudad es su capital, Puyo (34
mil habitantes); luego viene una cabecera parro-
quial, shell, con seis mil habitantes, y después
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Panordmica del Oriente

localidades muy poco pobladas. Fastaza tiene
apenas cuatro cantones v 1/ parroquias rurales.

Pastaza es una provincia joven: 55 afios.

SU organizacion espacial es muy simple: Puyo
y sus pequenas localidades cercanas forman un
nlcleo que concentra la mayoria de la poblacion:;
la restante es muy lejana. Dos vias terrestres do-
minan: la troncal amazénica y su importante ra-
mal que bifurca hacia la Sierra a través de Bafios
vy Ambato.

Morona Santiago

Limita al este con Chimborazo, Cafiary Azuay,
al norte con Tungurahua y Pastaza, al este con
Perd (Departamentos de Lareto y Amazonas) y al
sur con Zamora Chinchipe.

Vasta provincia v poco poblada: 24,1 mil km?
y 148 mil habitantes (9 y 1% de los totales nacio-
nales), tiene una muy baja densidad poblacional:

Pozos de exploracion del campo 17, Pastaza

Foto: Licencia G.C.

Fate: Licencia C.C.

6 habitantes por km2. Hay casi tantos indigenas
(42%) como mestizos (47%) v solo 3% de blan-
cos. Es una provincia bastante montafiosa: del
oeste al este se suceden alturas vy vertientes an-
dinas, valles fluviales, una peguefa cordillera y
las vertientes de esta; en alturas, de 3.000 3 300
msnm. Se halla asentada sobre tres cuencas: lag
del Pastaza, el Morona v el Santiago. Climas: en
las partes mas montanosas, el hdmedo templa-
do calido, v en las partes bajas, el superhimedo
calido. Usos principales del suelo: montes vy bos-
ques (43%), pastos cultivados (31%) vy pastos
naturales (22%).

Macas, la capital, es la ciudad mas poblada
(19 mil habitantes) pero concentra apenas 13%
de la poblacion provincial; las cabeceras canto-
nales de Sucda y Gualaguiza no llegan a los ocho
mil habitantes cada una, mientras que las otras
localidades aglomeradas no pasan de cuatro mil
habitantes. Pese a su tamafio la provincia tiene
muchos cantones: once, v también muchas pa-
rroquias rurales: 46,

Es una provincia joven: 62 afios,

Practicamente, no hay un ndcleo espacial en
la provincia sino en su lugar una suerte de linea
meridional nuclear compuesta por poblaciones
asentadas en los contrafuertes andinos; el espa-
cio oriental de la provincia es poco poblado v le-
jano. La mencionada linea nuclear se halla unida
por una via terrestre de buena calidad; el resto de
la provincia se comunica con ella, mas mediante
vias fluviales que terrestres.
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Indigenas shuar en Macas

Foto Tiera de viertos, licencia C.C.

Zamora Chinchipe

Situada al extremo sur de la Amazonia ecua-
toriana, Zamora limita por el oeste con Loja y
Azuay, por el norte con Azuay v Morona Santiago,
por el este con Perd (Departamento de Amazo-
nas) y por el sur también con Per( (Departamen-
to de Cajamarca).

Mediana en superficie (11 mil km?) v pequena
en poblacion (91 mil habitantes): 4 v 0.6% de los
totales nacionales, esta provincia tiene también una
baja densidad (9 hab/km?). Muy mestiza (20%) pero
también indigena (16%), es muy poco blanca (2%).
Provincia montafiosa, es mas parecida en topografia
y altitudes a la Sierra que al resto de la Amazonia:
casi todas sus tierras van de 1.000 a mas de 3.000
msnm. Dos cuencas cubren la provincia: al nore la
del Santiago, al sur la del Chinchipe. Practicamente
en foda la provincia estd presente el clima hdmedo
templado célido. Predominan los siguientes usos del
suelo: bosques v montes (479%) v pastos cultivados
(359%); también hay algo de pastos naturales (149).

La ciudad méas poblada es su capital, Zamora
(12 mil habitantes), v poco menos poblada que
ella es Yanzatza (cabecera cantonal, nueve mil}:
las demds localidades de la provincia son mucho
menos pobladas. Zamora Chinchipe tiene nueve
cantones y 26 parroquias rurales. Es una provin-
cia joven: 62 afios.

SU organizacion espacial es sencilla: el cen-
tro geografico de la provincia es su capital, cuya
influencia disminuye, sobre todo en algunos can-
tones, por encontrarse distantes. En cambio, 1a
ciudad de Zamora se halla muy vinculada con la
ciudad de Loja, con la que le une la principal via

terrestre; ademads, la troncal amazoénica, que se
cruza con esta dltima, le conecta hacia el norte
con el resto de la Amazonia,

ﬁoConsulta las areas naturales protegidas de la

regién amazénica y haz un mapa combinado :
con los pisos ecoldgicos de la Amazonia. :

.
-------------------------------------------------------

Aglomerada. Poblacion asentada en una sola zona
o localidad.

Bosque himedo tropical. Bosque denso de clima
tropical hiimedo que se caracteriza por tener mu-
chas lluvias.

Bosque muy seco tropical. Bosgue de clima tropical
calido v de pocas lluvias,
Bosque premontano. Bosque de montafia con pre-
sencia de muchas lluvias.

Centrado/ descentrado. Que ocupa o no la posicion
mas importante de un espacio geografico,

Clima. Conjunto de condiciones atmosféricas gue
caracterizan una region,

Contrafuertes. Cadena secundaria de montafas.

Cuenca hidrografica. Extension de un territorio en el
cual las aguas que caen por lluvias se refnen vy se
gscurren a un punto coman que luego fluyen a un
mismo 1o, lago o mar. Los Imites de una cuenca
hidrografica estan constituidos por las Ineas de
division de aguas o, en latin, divortium aguarum.

Cultivos. Tierras en donde se han sembrado determi-
nadas plantas v gue mediante abonos v riegos hace
que, sin descansar, |a tierra produzca las cosechas.

Dispersa. Foblacian que sale progresivamente de
los centros poblados mavyores con el fin de ocupar
4reas nuevas.
Estepa. Tierra sin cultivar, llana y muy extensa.
Fluminense. MNatural de Babahoyo, capital de la

. provincia de Los Rios, en el Ecuador,

¢ Hectareas (ha). Medida de superficie equivalente a

¢ diez mil metros cuadrados.

Manglar. Transicion de agua dulce con agua salada

+ con sorprendente biodiversidad.

Matorral. Campo lleno de matas v malezas.

. Metros sobre el nivel del mar (msnm). La unidad en que

¢ suele medirse la altura de los accidentes geograficos. :

Nicleo geogrdfice. Parte central, condensada y @

. aglutinada del espacio geografico. :

: Planicie ondulada. Superficie muy extensa de la re- :

: gién amazénica que presenta peguefas ondas en :
: su terreno.
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Fecanocar los principales rasgos fisicos (relieve,
h.drografia, clima, areas cultivables, pisos ecoldgicos,
etc.), dela provinda insular de Galdpagos.

Descubriendo juntos
[ |

Jolantasislas ¢ slotes tene elarchipiélago de Galapagos?
(Cual es la capital y cludades que tiene esta provincia?

JoGmio se pueae equilibrar el desarrollo del turismoy pro-
teger el delicado equilibrio de la biodiversidad de las islas
Galapagos?

Es |la provincia mas particular del pais: es un
archipiélago situado sobre la linea equinoccial se-
parado por 972 kilémetros del Ecuador continen-
tal. Solo una minima parte de su extenso territorio
(8 mil km?igual a 3,2% de todo el pais) estd ocu-
pado por 25 mil habitantes (0,29 del total nacio-
nal), por lo que su densidad bruta (3 hab/km?) no
tiene mucho significado. Su mayor interés para
el Ecuador v el mundo radica en su extraordina-
ria originalidad biolégica, geoldgica, paisajistica

ot Eharties D vvinr

Provincia insular de Galapagos

v turistica, reconocida mundialmente tanto que
en 1978 fue declarada primer Patrimonio Natu-
ral de la Humanidad por su excepcional valor. La
composicion étnica de su poblacién, poco nativa,
es |a siguiente: mestiza (74%), blanca (10%), in-
digena (/%) afro-negra-mulata (5%) v otras. El
archipiélago estd compuesto por siete islas ma-
vores (lsabela, Santa Cruz, Fernandina, Santiago,
San Cristobal, Floreanay Marchena), 14 islas me-
nores (Espaficla, Pinta, Baltra, Santa Fe, Pinzon,
Genovesa, Rabida, Seymour Norte, Wolf, Tortuga,
Bartolomé, Darwin, Daphne Mayor v Plaza Sur),
64 islotes v 136 rocas, todas de origen volcanico.
La isla mas grande del archipiélago, con mas de
la mitad de la supericie total, es Isabela, la cual
también es, junto a Fernandina, una de las mas
jovenes y dindmicas, pues posee cinco de os seis
volcanes activos que existen. Precisamente las
maximas alturas de las islas son esos volcanes,
gue en ningdn caso alcanzan los 2.000 msnm.
En el archipiélago no existe, cuenca hidrografi-
ca alguna. El clima de las islas es ecuatorial, con
variaciones de acuerdo a los niveles altitudinales
y segln la influencia estacional de las corrientes

marinas. No se disponen de

estadisticas sobre el uso del

(Cufpspien!
e suelo del archipiélago.
Jmmwﬂf.

La ciudad méas poblada
de la provincia no es su ca-
pital, Puerto Baguerizo Mo-
reno (siete mil habitantes)

R sino Puerto Ayora (cabecera
nta . .
Yotz e cantonal, 12 mil habitan-
(ouwes O Towerd . .
Il Mytets ; tes); las demas localidades
son muy poco pobladas, in-
| & sl Stige cluso la otra cabecera can-
e Mames) . .
. tonal, Puerto Villamil (dos
2o N 'y et mil). Galapagos tiene tres
Teia Farmanding ;. Lharvie) / . .
ercsgt e YT cantones y cinco parroquias
¥ lsla Mzeiny”
i rurales.
i mm?anyeﬁfo :r:?-;mz} M < . . .
g PTO BAQUERIZO MOREND 1o Grir Su org‘?mzamonlespamal
| s : es también especial: solo
: e cuatro islas, las Unicas que

tienen agua dulce, se hallan

AcroPDIS- A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF. To remove this line, buy a license.


http://www.acropdf.com

Bahias gemelas, isla Bartolomé

pobladas v el nlcleo econdmico vy turistico del
archipiélago es Puerto Ayora. Fuera de sus areas
pobladas, 97% de Galdpagos es un area prote-
oida de categorfa Parque Nacional v sus aguas
circundantes, Reserva Maritima. Por esta razon
tiene una organizacion espacial relativamente
compleja de acuerdo a dos criterios basicos: pre-
servacion de su excepcional entorno natural v va-

Foto galapagos gobec

Fragata real de Galapagos

Fotoe Peter Gene, licencia C.C.

lor turistico de sus lugares. Hay una via terrestre
importante: la que atraviesa Santa Cruz y permite
ir de Puerto Ayora al canal de Itabaca, que se
atraviesa en lancha para acceder al aeropuerto
de la isla Baltra. La comunicacion entre las islas
se efectla especialmente por mar aunque hay Ii-
neas aéreas mas o menos frecuentes entre las
tres cabeceras cantonales. El trafico turistico en-
tre las islas es intenso v entre el archipiélago vy el
continente las rutas agéreas son estables vy bien
nutridas. Galdpagos se halla también vinculada
con el continente a fravés de un flujo maritimo
constante que le abastece practicamente entodo.

Gracias al aislamiento del archipiélago v a mi-
llones de afios de evolucion, Galdpagos cuenta
con una variedad de ecosistemas pristinos y Gni-
cos en el mundo. Descubierta por casualidad en
el siglo XV, las islas fueron visitadas con mucha
frecuencia en los siglos XVIl y XVl por piratas
v balleneros, quienes aprovechaban no solo el
agua dulce de las pocas islas que la tienen sino
que se llevaban tortugas vivas, las que, por su
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Fuente:"Gak pagos: Patrimonio Matural de b Humanidad' en B Mercuric, Cuenca, 090%9/2010

capacidad de supervivencia de un afio sin ali-
mentarse, les permitia tener carne fresca meses
después. También fue de esos barcos los que tra-
jeron muchos de los animales introducidos que
han causado efectos negativos en los fragiles
ecosistemas de las islas v que hoy estan siendo
restaurados por el Estado ecuatoriano y otras or-
ganizaciones. En 1959 la Repdblica del Ecuador
reconocio el altisimo valor ecologico de las islas
Galdpagos v emitic el decreto gjecutivo n® 1/, a
través del cual se protege esta parte del territorio
ecuatoriano, declarando el 97% de la superficie
terrestre como Pargque Nacional.

Galapagos es famoso por su flora y fauna Gni-
cas y porgue pocos lugares en el mundo permi-
ten observarlas de manera tan cercana: iguanas
marinas y terrestres, tortugas gigantes, lobos ma-
rincs, flamencos, albatros, fragatas, piqueros de
patas azules y de patas rojas y ofras aves marinas
y terrestres (incluidas algunas que va ni siguie-
ra parecen aves, como log cormaoranes sin alas),
no se inmutan ante la presencia humana. Eso
ocurrid con el naturalista inglés Charles Darwin,

o

|

Fotos: Parque Macional Galapagos

quien en 1235 visitd las islas a bordo del Bea-
gle, un bugue expedicionario inglés que dio la
vuelta al mundo. Se asombré con lo que vio v las
observaciones que anotd en las pocas semanas
gque permanecia alll le permitieron desarrollar su
teoria de la evolucion por seleccion natural de las
especies. Esta causd una gran conmocion en la
ciencia v la sociedad de su época, fue discuti-
da, rechazada, apoyada, v con el paso del tiem-
po aceptada por los cientificos. La teorfa evolu-
cionista v sus origenes dieron a Galapagos una
importancia jamas desmentida como laboratorio
natural de la evolucion,

®ence
M R R P

o Escriban un ensayo corto sobre las caracte-
risticas de la provincia insular de Galapagos.

* Comparen entre compaiieros las principa-

les semejanzas de sus trabajos de investi-
:  gacion y socialicen en el aula sobre estos :
. temas.

.
.
.
.
.
.
.
S
.
.
S
.
.
B
.
.
.
.
.
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Rasgos de las provincias del pais

Reconaocer 105 rasgos mas sobresalientes
v de las provincias del pafs basandonos en
ejercicios graficos, el uso de internet, las

redes sociales y destacar sus semejanzas
y diferencias.

Después del nivel nacional, el peldafio
mas elevado de la jerarquia territorial ecua-
toriana es, de hecho, la provincia. Por de-
bajo de ella se encuentran el cantén v la
parroquia.

Geograficamente, las provincias suelen
agruparse de acuerdo a las regiones natu-
rales del pais en donde se hallan localizadas
(amazonicas, costefias, serranas e insulares),
En este texto las hemos agrupado segln dos
criterios. Un criterio subregional simple en
Costa y Sierra: en la Costa, las tres provincias
del norte v las cuatro del centro-sur; en la
Sierra, las tres del norte, las cuatro del centro
v las tres del sur. Y ofro criterio regional no
menos simple: las seis amazonicas y la dni-
ca insular. Entotal, son 24 provincias y siete
grupos de provincias.

La provincia es un territorio, vale decir
una unidad con personalidad geografica
propia. Esta personalidad se halla caracte-
rizada, a mas de sus propiedades natura-
les (localizacion, relieve, clima), al menos
por tres rasgos generales de orden politico
Y socioeconomico: el primero, la provincia
es una entidad politica v administrativa, es
decir, instrumento del Estado para operar e
oobierno de las personas v la administracion
de las cosas; para ello, como hemos visto, se
halla dividida en entidades menores (canto-
nes y parroquias).

La provincia es una entidad identitaria,
vale decir, crea sentimientos de pertenencia
geogrifica en quienes nacen en ella o quie-
nes la adoptan como su residencia. ksta
Ultima caracterfstica se ve reforzada por el

o

.

.
o
.

tiempo: mientras mas vigja es la provincia,
mayor es el sentimiento de pertenencia pro-
vincial,

La provincia, por sus condiciones natu-
rales, tiene también un distintivo econdmi-
co v productivo que no reconoce siempre
los mismos [imites oficiales de la provincia:
mientras mayor continuidad geografica exis-
ta entre dos provincias, menor es la impor-
tancia econdmica de los limites interprovin-
ciales; ejemplos: entre Guayas y Los Rios, o
entre Cotopaxi v Tungurahua, la continuidad
econdmica (productiva v de maovilidad) en-
tre los dos territorios casi no se ve afectada
por los limites entre las provincias adyacen-
tes; en cambio, entre todas las provincias
serranas y sus vecinas amazonicas si hay
una fuerte ruptura geogréfica; por ende, sus
limites si repercuten en el funcionamiento
socioecondmico, va que tales limites estan
constituidos por la cordillera Oriental, obs-
taculo topografico a la movilidad entre ellas.

La caracterizacion de lag provincias que
hemos hecho en este bloque es de tipo
oeografico. Para diferenciarlas v comparar-
las utilizamos criterios elementales comao el
nidmero de habitantes, su composicion ét-
nica, la superficie, la densidad, la edad de
la provincia vy las condiciones naturales mas
generales (topografia, cultivos, pisos ecold-
gicos y clima) y también ofros criterios mas
complejos como la division politica v admi-
nistrativa v la organizacion espacial (vias y
uso del suelo).

e Ahora que tienes un conocimiento glo-
bal de las provincias del Ecuador, reali-
Za un ensayo sobre lo mas destacado de :

:  cada una de ellas. ]

.
® 0000000000000 000000000380000000005000000r00000000000
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Criterio de evaluacion: Explica la division territorial v natural del Ecuador (provincias, cantones y parroguias),
en funcion de sus caracteristicas fisicas, politico-administrativas y sus formas de participacion ciudadana.

e Relaciona

Une las provincias con sus caracteristicas.

1. Esmeraldas
2. Guayas
3. Pichincha

4. Azuay

a) la, 2b, 3c, 4d
b) 1b, 2¢, 3d, 4a
c) lc, 2d, 3a, 4b
d) 1d, 2a, 3b, 4c

e ¢ Completa

Escribe las capitales de las siguientes provincias:

a) Provincia mas poblada del pais.

b) Su topograffa vy altitudes son complejas
v variadas. :

¢) Ensus habitantes se destacan los artesanas.

d) Limita con Colombia.

Pichincha
Tungurahua
Bolivar

Los Rios

Morona Santiago
Orellana
(Galdpagos
Manabi
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Objetivos

Construir una conciencia civica, critica y auténoma, a través de la interiorizacion y
practica de los derechos humanos universales y ciudadanos, para desarrollar actitu-
des de solidaridad y participacion en la vida comunitaria.

Adoptar una actitud critica frente a la desigualdad socioeconémica y toda forma de
discriminacion, y de respeto ante la diversidad, por medio de la contextualizacion
histérica de los procesos sociales y su desnaturalizacion, para promover una sociedad
plural, justa y solidaria.

Usar y contrastar diversas fuentes, metodologias cualitativas y cuantitativas y herra-
mientas cartograficas, utilizando medios de comunicacién y TIC, en la codificacion e
interpretacion critica de discursos e imagenes, para desarrollar un criterio propio acer-
ca de larealidad local, regional y global, y reducir la brecha digital.

Plantear las condiciones de convivencia y responsabilidad social enire personas igua-
les y diversas, con derechos y deberes, en el marco de una organizacién social justa y
equitativa.

Investigar problemas cotidianos de indole social y econémica como medio para desarro-
Hiar ef pensamiento critico, empleando fuentes fiables y datos estadisticos, ampliando la
informacién con medios de comunicacion y TIC.

Contenido
- Unidad 7: Igualdad y diversidad

- Unidad 8: Confesiones religiosas y laicismo
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Nos preguntamos:

.............................................................................................................................

iPor qué se dice que Mujeres y hombres, iguales y diversos
hombres y mujeres Desigualdad real. Antecedentes historicos. Avarn-
somos iguales pero ces de fa mufer. Cambios en las relaciones de
diversos? Beleil.

.............................................................................................................................

iCual es la situacion de Personas con capacidades diferentes

las personas con disca- Discapacidades en el mundo. Qué son las disca-  :
pacidades o capacidades pacidades. La situacion en el Ecuador. Nos inclu-
diferentes? ye a todos. Muy poca preparacion. Las acciones

estatales, UUna tarea urgente,

.............................................................................................................................
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Mujeres y hombres,

]

Anzlzar 1a participacion de mujeresy hombres
en el rarco de la diversidad, la equidad

de géneroy el rechazo a toda forma de
discriminacian,

Descubriendo juntos

[ | |

dPer Gus decl oy SUs hay desigualdad enfre hombres y
mujeres? Discutan entre todos al respecio,

[ ¥y

Erelos alley os anies se ha regstrado una mayor participa-

cion dela mujer en el gobiemo. ;A qué crees que se debe?

Desigualdad real

Sl alguien viniera a decirnos de buenas a pri-
meras que las personas no somaos iguales, que
hay algunas que tienen mas derechos que ofras;
si, mas aln, defendiera que la naturaleza nos
hace diferentes v que la diferencia consiste en
que unos pueden tener privilegios sobre otros;
dirfamos que esta equivocado, quizd hasta que
estd loco. En el mundo en que vivimos ya no to-
leramos esas afirmaciones.

iguales y diversos

Pero desgraciadamente aceptamos en |a practi-
ca situaciones que, en realidad, mantienen la des-
igualdad. Por ejemplo, en el Ecuador las mujeres
que realizan el mismo trabajo que los hombres reci-
ben, en promedio, el 30% menos del salario. En las
empresas U oficinas plblicas siempre esperamos
que el jefe sea un vardn v la secretaria una mu-
jer. Cuando sucede lo contrario, al menos lo vemos
COMa raro.

En las familias, aungue los bienes pertene-
cen a los dos conyuges, el marido maneja la pla-
ta a su gusto y sin consultar siquiera a la esposa.
Casi siempre, cuando no hay dinero para que to-
dos los hijos se eduquen, se prefiere que los va-
rones vayan al colegio 0 a la educacion superiar,
aungue las hijas hayan tenido mejores notas en
la escuela.

Hay mucha gente que cree que el marido tie-
ne derecho a pegarle a la mujer. ¥ lo mas grave
es que hay mujeres que se dejan pegar, conven-
cidas de ello. También es frecuente que la mama
en casa exija a las hijas mujeres realizar labores
domésticas, mientras deja descansar o jugar a
los varones.

6 de cada 10 mujeres en Ecuador sufren maltratos

Bl 60% de lasmujeres en Eavadorha sufrido algdn tipo de violenda o malostratos por parte de hombres, La violendia contrala mujer se da tanto enlas grandes dudades

como en los pueblosy 2onas rurales,

Del 90% de | as mujeres euatorianas que ha sufrido
maltratosfisicos o psicoldgicos por parte de

S5 esposos, el 55% siguen casadasy no piensa
separarse. Bl 24% se han divordado. De este grupo,
el 12% se separaron por Untiempo'y regresaron
0N SU eSposo aundue les maltraten,

1 sigue casada con

su malt@tador

—> JZ% e separarnn
de Susesposos, pero
regresaron con ellos

Fuente: INEC, Primen encuesta de viclenciade género, 2011,

/ sufrenviolendia
O psicologica

Maltratadas
seq(in efnias

W 7

34% poblacién pohl;cién pohi:};ciin
sufrenviolenda mestiza indigena  afio

fisica /@\ * #
/ UJ\

Las mas maltrataclas estinen
ﬂﬂﬂﬁ* Morana Santiago, Tungurahua,
%ﬂ* Pichincha, Pastaza v Azuay,

Las menos maltratadas estin en
Qrellana, Manabiy Santa Hena,

Elaboracian: CEM
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Todo esto se debe a que en nuestras socie-
dades estd muy arraigada esta tendencia a que
los varones se sientan superiores y abusen de
las mujeres. Esto se llama machismo, una ideo-
logia que promueve la negacion de la mujer como
sujeto v que involucra una serie de actitudes y
conductas que la minimizan en el ambito familiar,
sexual, social, politico v econdmico.

Antecedentes histéricos

La discriminacion de la mujer viene de la an-
tiglledad en todo el mundo. Pese a que participa-
ron activamente v tuvieron notables actos de he-
rolsmo, las mujeres de la Independencia no fueron
reconocidas, y ese proceso quedd dominado por
figuras masculinas. Cuando se fundé el Ecuador
en 12830, la discriminacion de las mujeres estaba
va vigente. Solo los varones eran ciudadanos y las
mujeres no podian votar ni ser elegidas. Tampoco
podian disponer de sus propios bienes. Las hijas
de familia, aungue fueran mayores de edad, de-
pendian del padre, y las esposas, de su marido.
Solo las viudas podfan manejar sus negocios. La
prensa estaba dominada por los hombres. Muy
de vez en cuando se publicaban poemas escritos

por sefioras. Cuando rara vez apa-

recia un arficulo firmado por

una mujer, era bajo el seudd-
nimo de un varan.

Caon la Revolucion Liberal,
ainicios del siglo XX, las muje-
res lograron ocupar empleons
pUblicos. Su participacion fue

muy importante en el magis-
terio. Se destacaron muchas
maestras como Rita Lecumbe-

iy Marfa Angélica Idrobo. La

exclusion de la ciudadania se
mantuvo por afios, pero en 1924 Matilde Hidalgo
de Procel logro ejercer el derecho al voto. Ella fue
una mujer que trabajd mucho por los derechos fe-
meninos v la democracia. En 1929, la Constitucion
reconocit el derecho al voto de las mujeres mayores
de edad que sabfan leer y escribir,

.kl \

Matilde Hidalgo

En la segunda mitad del siglo XX, las deman-
das por la igualdad de la mujer se dieron en el
marco de un cambio social. Uurante la década
de los sesenta, se alterd la economia con la refor-

e S

ma de la hacienda tradicional, la ampliacion del
mercado interno v el crecimiento de las ciuda-
des. También se modificaron las actitudes de la
gente, sobre todo por el desarrollo de la radioy la
television. Las familias acortaron notablemente el
nimero de miembros, la mujer disminuyd su fe-
cundidad y se proyectt en el campo pudblico. En
los afos setenta se logro el principio de igualdad
legal de mujeres y hombres en los derechos de
manejo de los bienes.

—a

En los dltimos afios, las mujeres han logrado
avances en el Ecuador. Hace afios, el acceso feme-
nino a la educacion era muy desigual. Muchas mas
mujeres gque hombres se guedaban sin ingresar a
los establecimientos educativos, En el presente, sal-
vo sectores rurales muy limitados, 1os niveles de ma-
triculacion y escolaridad en la primaria, secundaria
¥ superior son iguales entre hombres v mujeres. Es
mas, el rendimiento escolar de las mujeres es su-
perior al de los hombres. Asisten mas a los centros
escolares y repiten menos el afio.

La proyeccion de las mujeres en el mundo laboral
estd abarcando todas las areas de actividad clentffi-

ca, cultural, politica, econamica y social. Son desde
pilotos de combate hasta ministras de Estado. Mo
obstante, falta mucho para conseguir una mayor
igualdad en campos como las remuneraciones o el
acceso igualitario a funciones, como la direccion de
instituciones universitarias.

Asamblefstas en |a firma del acuerdo para la con-
formacion de la Organizacién de Mujeres Autoridades
de los Gobiemos Auténomos Descentralizados del
Ecuador, en la AME

Foio: Asambles Macional del Ecuadar

: o ;En qué Estados del planeta el voto feme-
nino es prohibido o limitado?

Averigua los motivos o causas de esa
realidad.

®e000000ccc0vscose
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En los afios ochenta, con la investigacion so-
cial y los proyectos de desarrollo y accion social, la
mujer comenzd a ser "conocida para ser recono-
cida". Se conformaron varias organizaciones dedi-
cadas a los derechos de las mujeres, en algunos
casos con el apoyo de agencias de cooperacion
internacional. Con esas presiones, el Estado co-
menzo a tomar medidas institucionales concretas
de proteccion para la mujer como el combate a la
violencia intrafamiliar. que es la que se produ-
ce dentro de la familia. Se impulsaron iniciativas
como la creacion de las comisarfas de la mujer, el
amparo laboral, las cuotas electorales v la mater-
nidad gratuita. Las disposiciones constitucionales
de esos anos promovieron el mejoramiento social
de la mujer. Este es un proceso que ha sido per-
manente hasta la primera década del siglo ¥X1.

Cambios en las relaciones de género

En general, se han asociado ciertas caracte-
risticas como masculinas v, por lo mismo, ade-
cuadas para los hombres, v otras caracteristicas
como femeninas y, por tanto, apropiadas para las
mujeres. Frecuentemente, se han valorado mas
las caracteristicas masculinas y se las considera
superiores.

Y}y\‘"z’;@v\

Por ejemplo, se han asumido como caracte-
risticas masculinas: la inteligencia, la indepen-
dencia, lafuerza, eldominio, la agresividad, el es-
pacio pablico, la provision econémica; mientras
que se han considerado cualidades femeninas:
la sensibilidad, 1a belleza, la entrega, la sumisian,
la dependencia, el espacio privado/doméstico v
el papel de cuidado,

Muchas veces, incluso, se ha querido justifi-
car estas distinciones como si fueran dadas por
la naturaleza. Sin embargo, en la actualidad estas
visiones estan cambiando, precisamente porque
la lucha de los movimientos de mujeres por el re-
conocimiento de sus derechos, en el ambito pabli-
co y privado, ha traido transformaciones en la vida
cotidiana que contradicen esta tajante division.

En efecto, hombres v mujeres podemos ser
inteligentes, fuertes, sensibles vy, ciertamente,
ambos podemos compartir tareas domésticas, de
crianza y cuidado, como trabajar en cualquier cam-
po laboral vy asumir cargos de direccion. Esto es mas
aceptado por las nuevas generaciones. Hace falta to-
davia superar visiones machistas que conviven con
estas transformaciones, vy fortalecer nuevas visiones
que apuntan a relaciones equitativas y respetuosas
entre hombres y mujeres.

MWanuela Sa e,

T

En el salén principal de sesiones de la Universidad Andina
Simon Bolivar, ubicado en el edificio Manuela S3enz, uno de
sus mas grandes vitrales honra ¥y conmemora a las mujeres
de Ia Independencia, cuyo valor y entrega fue preponderante
para la liberacién de América. Por ello se denomina “Salén
de las Libertadoras” Fofo: LIt SE

Discriminacién. Hacer una segregacion que atenta contra la
igualdad de oportunidades.

: Violencia intrafamiliar. Es aquella que tiene lugar dentro de la H
. familia que afecta tanto a los esposos como a los nifios y/o nifas |
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Personas con capacidades

\M

diferentes

Discutir la situacién de personas con
discapacidad en el Ecuador vy sus posibilidades
de inclusion v participacion productiva en la
sociedad.

Descubriendo juntos
[ | |

Joanoees en i ertomo A =luung persona con capacidades
especiales o diferentes? jPuedes describir qué valores en-
cierra? Comparte s respuestas con s companeros,

[ |

Zosatva tU anterno. jEsla adecuado para que una persona
con capacidades especiales o diferentes pueda desplazarse
con seguridad?

Discapacidades en el mundo

Cuando vemos a un nifio en una silla de rue-
das o caminando dificultosamente con dos mu-
letas, la escena nos conmueve. Pero, en cambio,
cuando nos cruzamos en la calle con personag
que no pueden olr, que no pueden ver o que tie-
nen alguna deficiencia mental, muy dificilmente
sabemos de sus limitaciones. ksto quiere decir
que hay mucha mas gente con discapacidades
que la que podemos reconocer a primera vista,

En realidad, el 10% de la poblacion del mun-
do sufre de discapacidades fisicas, sensoriales v
mentales. Esto es mas de 550 millones de perso-
nas. Aproximadamente, el 80% de esas perso-
nas viven en paises subdesarrollados. De ellas, la
mayor parte son nifios menores de 15 afios,

En América Latina hay més de 50 millones de
personas con discapacidades; de ellag, 16 millo-
nes son nifios v nifias. Las discapacidades afec-
tan, sobre todo, a la poblacién mas vulnerable, es
decir, la que sufre pobreza v enfermedad.

Qué son las discapacidades

La discapacidad es una deficiencia que sig-
nifica la pérdida o anomalia de una estructura
0 funcion psicologica, fisiclégica o anatdmica
(como pardlisis de los miembros inferiares, por
ejlemplo). Se manifiesta v exterioriza como una
pérdida de capacidad para realizar una actividad

La situacién de las personas con capacidades diferentes ha

mejorado mucho en los dltimos afos Fito: £F Comercia

que se considera normal para un ser humano
(imposibilidad de pararse o caminar). Dicha pér-
dida es socializada como una minusvalia o situa-
cion desventajosa (limitacion para bailar o hacer
atletismo).

Las discapacidades pueden surgir par heren-
cia, es decir, transmitidas de padres a hijos. A
yeces, aparecen apenas nace la criatura; ofras,
en algdn momento de su vida posterior. La otra
causa de discapacidades son los accidentes,
infecciones, intoxicaciones, traumas, agentes fi-
sicos, desnutricion o agentes socioeconGmicos-
culturales.

Las personas con discapacidad, sin embargo,
no deben considerarse como "minusvalidas”. En
realidad, sus limitaciones les permiten desarrallar
capacidades especiales que son muy importan-
tes en todas las sociedades. Par ello nos referi-
mos ahora a esas personas en términos positivos,
destacando sus capacidades diferentes o espe-
ciales,

La situacion en el Ecuador

Las personas con discapacidad en nuestro
pals son muchas mas de las que pensamos. En
el afio 2004, en el pals existian 1'602.334, esto
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"La discapacidad es un problema gue nos concieme a2 W %
g . %

todos; puede afectar a cualguier persana, de cualguier am-
biente, en cualquier pals, en cualguier momento. La disca-
pacidad nos conduce a sendas diferentes, a mentalidades
distintas, a variadas perspectivas del mundo, cuestionanda
asl el actual sistemna ético que mide el é&xito en términos de
logro material. La percepcién de los derechos de las per-
sonas con discapacidad ha experimentado un cambio
significativo, desde la nocién de caridad se ha pasado

a la de desarrollo social; de la dependencia a la de
capacitacion, de la preocupacion humanitaria a la
de derechos humanos”,

Declaracion de la Organizacion de las Naciones
IUnidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
UNESCO.

corresponde al 12,14% de la poblacion total. Los
datos son bastante similares a los de los afios
ochenta. Para hacerse una idea de la dimension
del problema, pensemos que ese porcentaje co-
rresponde mas o menos a la poblacion total de
Quito.

En el perfodo 1996-2007, cerca de la mitad
de las discapacidades eran de tipo fisico, segui-
das por las de tipo intelectual. Las auditivas v las
visuales tenfan menor proporcion. Durante los
afios ochenta, las discapacidades ocasionadas
por enfermedades ascendlan al 39%; las ocasio-
nadas por accidentes, al 23,9%; las congénitas,
es decir, desde el nacimiento, al 20,7%. Ofras
correspondia al 16,4%.

Personas con ca-
pacidades diferen-
tes 0 especiales se
presentan en todos
los lugares y niveles
sociales. Pero tienen
mayar incidencia en
las zonas urbano-
marginales v rurales,
precisamente donde
hay menos condicio-
nes para prevenirlas
0 remediarlas. Se
observa una relacion
directa entre disca-

pacidad y lugares con malas condiciones de vida,
bajos ingresos y escaso acceso a los servicios,

Muy poca preparaciéon

En el Ecuador, durante siglos, el tratamiento
de las personas con alguna discapacidad se rea-
lizaba de forma muy privada. Socialmente las dis-
capacidades eran enfermedades wergonzosas vy
se buscaba un aislamiento reservado. Durante los
afios cincuenta, los padres de familia de las perso-
nas afectadas impulsaron acciones para promover
instituciones de tratamiento de nifios y nifias con
retardo mental, o rehabilitacian de lisiados o de
asistencia psicopedagogica. En los afios ochen-
ta, la situacion de las personas con discapacidad
era critica: alrededor de 1'400.000 ecuatorianos
eran afectados. El 25% de las familias tenia una
persona con discapacidad, v apenas el 2% recibia
atencion médica.

Las medidas de prevencion llegaban a un pe-
quefio porcentaje de la poblacidn en riesgo v no
existia un sistema de intervencion oportuna. No

: e ;Por qué las personas con discapacida-
des tienen mas incidencia en las zonas
rurales y urbano-marginales?
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Carnetizacién de personas con discépacidad

habia una adecuada calidad de cobertura y aten-
cion a la poblacion discapacitada. Aungue en los
ditimos afios la difusién de la problematica se ha
incrementado, todavia hay muchas deficiencias.
En nuestro pals las personas con discapacidad te-
nian muchos problemas para las cuestiones mas
sencillas. ¥ aun los tienen: vias sin rampas para
sillas de ruedas; buses a los que no pueden subir-
se quienes tienen problemas de movimiento; edi-
ficios, como escuelas y universidades de cuatro y
cinco pisos, solo congradas, a cuyas aulas no pue-
de llegar una persona con discapacidad; lugares
publicos sin servicios higiénicos adecuados.

Las acciones estatales

Enjulio de 1982 se expidio la Ley de Proteccion
del Minusvalido. Sin embargo, el panorama segula
siendo desolador en las acciones institucionales de
prevencion ytratamiento. La ley era incompleta v no
disponia de reglamento. Los recursos eran cierta-
mente muy limitados, a veces inexistentes.

A fines de los ochenta, el Estado emprendio
acciones para atacar las principales limitaciones
institucionales: inexistencia de politicas integrales
y de un plan nacional, base legal incompleta, au-
sencia de un organismo autonomo, deficiencias
en la prevencion, atencion e integracién social
de las personas con discapacidad, insuficiencia
de recursos humanos y econdmicos, vy descoor-
dinacitn entre los programas de apoyo al sector.
Se aprobd el Plan Nacional de Discapacidades
(1991), se expidit la Ley de Discapacidades (1992)

y se cred el Consejo Nacional
de Discapacidades, CONA-
OIS (1994).

Las acciones del Estado
se proponen disminuir las
discapacidades y asegurar la
rehabilitacion integral de las
personas con capacidades
diferentes o especiales. Con
este pbjetivo general se busca
desarrollar un sistema de pre-
vencion de discapacidades,
ampliar la cobertura, mejorar
la calidad de los servicios de
atencion a las personas, v lo-
grar la integracion y participa-
cion plena de estas personas en el desarrollo social,
cultural, poiltico v econémico del pais.

Una tarea urgente

En nuestros dias, debemos convencernos
todos de la necesidad de trabajar en la opinién
publica nacional v en concienciar a la sociedad
acerca de los derechos humanos de las personas
con capacidades diferentes o especiales. Es un
compromiso de toda la sociedad.

Hay iniciativas que ya estdn en marcha. Son ya
permanentes las olimpiadas deportivas de las per
s0nas especiales, v frecuentes los eventos pablicos
en los que ellas participan. Contamos con una nue-
va ley laboral gue exige el emplec de personas con
discapacidad en las instituciones v empresas. Se
esta dando un cambio en la percepcion de la socie-
dad acerca de la importancia para este sector. Pero
todavia faltan muchas cosas v, para ello, es necesa-
ric que todos colaboremos.

Amplia tu informacion consultando:

Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades:

BEr—

.
.
.

< v conselodiscapacidades.gob.ecs,

Medidas de prevencidn. Acciones que se llevan a cabo para
evitar algo.

¢ Intervencién oportuna, Medidas que se toman a fiempo.

.
.....
-----------------------------------------------------
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iCoémo podemos aportar para un trato justo
a las personas con discapacidad?

Caonstruir una propuesta colectiva
con medidas y acciones concretas
¥ viables tendientes a brindar un
trato mas justo a las personas con
discapacidad.

Una cuestion de todos

Antes las familias tenian la costumbre de
mantener ocultas a las personas con disca-
pacidad. A quienes tenian restricciones de
movimiento, o estaban postradas, a los cie-
gos, sordos v mudos, a los chicos o mayores
con limitaciones de comprension o expre-
sion, los recluian en el fondo de |a casa para
gue no log vieran los visitantes. A veces, los
familiares los ponfan a pedir limosna, exi-
biendo sus discapacidades.

En muy pocos casos se buscaba trata-
mientos médicos apropiados o se hacfan las
adecuaciones necesarias en las viviendas
para las personas con discapacidad.

20lo en los dltimos tiempos la situacion
ha cambiado. Se ha comenzado a tratar a
las discapacidades como una cuestion co-
lectiva que merece atencion social.

Definiciones

Resulta complejo definir gué son las dis-
capacidades, pero se puede mencionar un
concepto que resulta Util para aclarar algu-
nas ideas:

"La discapacidad es aguella condicién
bajo la cual ciertas personas presentan al-
guna deficiencia fisica, mental, intelectual o
sensorial que a largo plazo afectan la forma
de interactuar y participar plenamente en la
sociedad”.

m Mas de mil millones de personas, o
sea, un 15% de la poblacion mundial, pa-
dece alguna forma de discapacidad.

m Entre 110 millones y 190 millones de
adultos tienen dificultades considerables
para funcionar,

W Las tasas de discapacidad estdn au-
mentando a causa del envejecimiento de la
poblacion v el aumento de las enfermeda-
des crénicas, entre ofras causas.

B Las personas con discapacidad tie-
nen menos acceso a los servicios de asis-
tencia sanitaria vy, por lo tanto, necesidades
insatisfechas a este respecto.

Fuente: Organizacion Mundial de la Salud. Datosy ciftas
awwrw whoirt/mediacentrefactsheetsfs352/es4

La Convencion Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapaci-
dad, aprobada por la ONU en 2006, defi-
ne de manera genérica a quien posee unNa
0 mas discapacidades como persona con
discapacidad. En cierfos dmbitos, términos
como "discapacitados”, "ciegos”, "sordos”,
efc., aun siendo correctamente empleados,
pueden ser considerados despectivos o
peyorativos, va que para algunas personas
dichos términos etiguetan a quien padece
la discapacidad, lo cual interpretan como
una forma de discriminacion. En esos ca-
s0s, para evitar conflictos de tipo semantico,
es preferible usar las formas "personas con
discapacidad", "personas sordas", "perso-
nas con maovilidad reducida” v otros por el
estilo, pero siempre anteponiendo "perso-
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nas" como un prefijo, a fin de hacer énfasis
en sus derechos humanos vy su derecho a
ser tratados conigualdad. <https:.ffes.wikipedia.
orgfwiki/Discapacidads

Acciones concretas

La primera y mas importante medida que
se debe adoptar para que las personas con
discapacidad tengan un trato justo es tomar
conciencia de que se trata de seres huma-
nos con derechos vy potencialidades. Mo son
"minusvalidos", como se los llama a veces,
sino personas que pueden hacer grandes
contribuciones a la sociedad, entre otras co-
$as porque sus limitaciones log impulsan a
desarrollar capacidades diferentes.

En lo concreto, se debe hacer un com-
promiso de que |os espacios en los que nos
desenvolvemos gqueden libres de barreras
para personas con discapacidad vy cuenten
con el equipo necesario para su desenvolvi-
miento. Por ejemplo, para quienes pueden
caminar sin dificultad, tres gradas no son
problema. Pero para quien se mueve en silla
de ruedas pueden ser un enorme obstaculo.

= ] &

Discapacidad es untérmino general que
abarca las deficiencias, las limitaciones de
la actividad vy las restricciones de la partici-
pacian. Las deficiencias son problemas que
afectan a una estructura o funcién corparal,
las limitaciones de la actividad son dificul-
tades para ejecutar acciones o tareas, v 1as
restricciones de la participacién son proble-
mas para intervenir en situaciones vitales,

For consiguiente, la discapacidad es
un fendmeno complejo que refleja una in-
teraccion entre las caracteristicas del orga-
nismo humano y las caracteristicas de |a
sociedad en la que vive,

Fuente: Crganizacion Mundial de la Salud. Discapacidad y salud
anww who. Nt to pic s/disa bilitie sfass.

En todos los edificios debemos exigir que
existan ascensores, rampas, puertas de di-
mension adecuada, sefalizacion en lenguaje
Braile e indicaciones especiales para desalo-
jo. Los vehiculos deben contar con mecanis-
mos para quienes tienen movilidad limitada,
no pueden ver u ofr. Las instituciones deben
cubrir las exigencias que se establecen para
estos casos.

Las politicas o dispositivas no solo deben
facilitar el trabajo, sino también las distraccio-
nes vy sociabilidad de las personas con disca-
pacidad. Canchas y piscinas deben adaptar-
se para el efecto.

L — -

» Realiza con tus comparieros un listado de :
los obstaculos para personas con discapaci- :
dad que existen en los establecimientos. ]

Fotocompasicion: CEM

.....'........0..............’..............................'..C......."‘.ll...........................O.......'...
000000000 Oe
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Criterio de evaluacién: Examina la importancia de la organizacion social v de la participacion de hombres, ;
mujeres, personas con discapacidad para la defensa de derechos v objetivos comunes de una sociedad inclusiva,
justa y equitativa,

e Elige
Escoge las alternativas que evidencian los avances de la mujer.

1. Acceso a la educacion en todos sus niveles.

2. lgualdad en las direcciones de paises y universidades,
3. Insercion en el munda laboral en todas las dreas.

4. Distribucion equitativa en las de tareas del hogar.

5. Responsabilidad compartida en el cuidado de los hijos.

e ¢ Interpreta

Lee la siguiente informacion y responde las preguntas.

Hasta la fecha, mas de 78.000 personas con capacidades distintas han sido insertadas al mer-
cado laboral. Otras 544,000 recibieron ayudas técnicas. Se entregaron cerca de 19.000 soluciones
habitacionales y se donaron mas de 50,000 ortesis v pratesis, En estos importantes logros se desta-
ca la labor emprendida por los programas sociales Mision Manuela Espejoy Joaguin Gallegos Lara.

For ejemplo, Mision Manuela Espejo trabajo por la integracion social, el mejoramiento de 13
movilidad v la autonomia de las personas con discapacidad. Estos logros han trascendido fronteras.
: Una muestra es la desighacion de Lenin Moreno, exvicepresidente de la Republica como presidente
i del Comité para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Dis- |
capacidad de la Organizacion de Estados Americanos (OEA). :

Fuente: <http/fwww ek iudadanogobec/ecuador-e s-un-referente e n-inc lu sion-a -personas-con-capacicdade s-dlistinta s
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;Cudles son las Confesiones religiosas en el Ecuador

principales confesiones La r,ell|g|08|dad. Los grupos rel|g|olsqs. La Iglesia
. .  catolica. Otras organizaciones religiosas,
religiosas en el Ecuadot?

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

iEn qué consiste el Laicismo y libertad religiosa
laicismo del Estado Laicismo y pluralismo religioso. Libertad de con-
ecuatoriano? ciencia. Libertades y secularizacion,
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Exarninar las principales dencminaciones
religiosas que existen en el Ecuador, destacando
su funcion social y sus caracterfsticas mas
importantes,

Descubriendo juntos
[ |

JEm qug se dTarens'an |as grupos religiosos de ofros gru-
pos? jPor qué es importants en un pals mantener la tole-
rancia religiosa?

JAue ocdrting sl toaos estuvicramos obligados a seguir la
misma religion? Comparte con s com pareros,

La religiosidad

Desde los mas remotos tiempos, las socieda-
des humanas tuvieron creencias de tipo religioso.
En las excavaciones argueclogicas mas antiguas
se encuentra evidencias de celebraciones de cul-
to. En toda la historia, la religion ha influido en la
vida de los pueblos. En el presente, el fendmeno
religioso sigue siendo muy importante.

No cabe duda de que la creencia religiosa
es una de las mas destacadas manifestaciones
de la humanidad. Pero asi como hay personas
creyentes, hay otras que no lo son, v eso ha su-
cedido en toda la historia. Grandes personajes,

Foto: Radl Yépez

Procesidn de Viernes Santo

Confesiones religiosas en el Ecuador

como filésofos, artistas o gobernantes, han sido
creyentes. Pero también ofros grandes pensado-
res y lideres han sido ateos, 0 no han profesado
ninguna religion.

En las sociedades modernas, se ha desarro-
llado una postura de tolerancia v respeto hacia la
conciencia de las personas. Debemos respetar a
quienes tienen creencias religinsas y garantizar que
puedan expresarlas y practicar sus ceremonias li-
bremente. Asimismo, es nuestra obligacion respe-
tar a quienes tienen otras religiones, o no las tienen.

Los grupos religiosos

En el mundo v en nuestro pais existe una gran
diversidad de creencias y religiones, también hay
un buen nudmero de no creyentes. Tenemos que
respetarlos a todos. La libertad de elegir una reli-
gion es un derecho fundamental de las personas.
Ademds, las religiones son un elemento importan-
te de la organizacion social.

Para conocer mejor el Ecuador, vamos a es-
tudiar sus diversos grupos religiosos. Yamos tam-
bién a recordar algunos de los derechos v garan-
tlas ciudadanas que estan conectados con ellos.

La Iglesia catdlica

Hasta el siglo XV, log pueblos indigenas que
vivian en las tierras que ahora son nuestro pals
tenfan sus propias creencias religiosas, Las co-
munidades locales veneraban a sus montes vy riog
0 a animales fantasticos parecidos a los que caza-
ban. Los incas tenfan un dios comdn, que era el
sol. Consideraban también dioses a los descen-
dientes del Sol, que eran los gobernantes.

Con la conquista espafiola se impuso el cato-
licismo que era la religion de los conquistadores.
Se establecio un predominio total que durd hasta
fines del siglo #X. Las creencias religiosas indige-
nas fueron reemplazadas por las catdlicas, pero
muchos elementos fueron asimilados y permane-
cen hasta hoy insertos en las practicas catolicas.
Tenemos el ejemplo de ciertas practicas que se
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Filiacion religiosa en Ecuador (zona urbana de cinco ciudades ecuatorianas)*

;Qué es lomas importante en su vida? ;Cual es su religion actual? Porcentajes de filiacian

3% religiosa por dudades
Cristiana catolica | NN |

¢l

(ristiana evangélica (I 11.30%
W | familia

Bl trabajo Testigos de Jehoua I 1.25% v o
La religion Anivel nacional
Mormona || 037% 8813%
[ ]
Budismo | 029% deelgtp;gll?:am
Un pais mayoritariamente religioso Judaisma | 0.26% :
1% Espiritismo | 012% p’
ke Otra 5,92%
Cristianos
(atdlicos evangélicos  Otros
W Airma profesar una religion : é\umbato B1.13% 110 0,355%
S : enca . 74,10% 24.55% 1.35%
Afitma ser agnéstic Guayaquil - 70,92% 15,94% 13,08%
O Machala  7957% 10,80% 963%
* kmbato, Cuenca, Guayaquil, Machala, Quito O (uite 78,86% 18.42% 2,74%

Fuente: INEC, Primeras estadistioas oficiales sobre flfacion refigiosa en Fouadon, 201 2. shit pdfwww 2cuadorencifra sgob e,

realizan con los difuntos, o el hecho de que mu-
chos santuarios de la Virgen Marfa u otros santos

La lglesia catdlica es la mas influyente del
pals. Las primeras estadisticas oficiales sobre la

Elabotacion: CEM

estén situados en sitios que eran lugares de ado-
racion de los pueblos indigenas.

filiacion religiosa en el pals, realizada por el INEC,
revela que el 80% de la poblacién ecuatoriana
es catolica, aungue buena parte de las personas
que se incluye en ese porcentaje solo acude a la
iglesia por motivos sociales. Muchos se declaran
catolicos no practicantes. Sin embargo, los sacer-
dotes o ministros del catolicismao siguen teniendo
gran influencia en la sociedad ecuatoriana.

La organizacion de la lglesia catdlica se es-
tructura en didcesis (cuando son mas importan-
tes se llaman arquididcesis), cuya autoridad es
un obhispo o arzobispo. Las di6cesis coinciden,
por lo general, con las provincias en las gue esta
dividido territorialmente el Ecuador. En los luga-
res donde hay misiones y no se ha estructurado
del todo |a lglesia, hay vicariatos apostdlicos o
prefecturas apostolicas.

@ YRR

e ;Qué tipo de creencias tienen las perso- :
nas llamadas ateas? :

"
e
Bk,

Cura repartiendo bendiciones Acuarela ananirna del siga XIX
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Grupos religiosos en Ecuador

QOrigen
Unign Misionera Evangélica Fin del siglo
AdenE UL
Adventistas 1818, EE. LIL. Primer misionero leqd en 1904
Mianza Misionera Cristiana 1879, EE. UL,
Pentecostales 1978, EE. UL,
Asamnbleas de Dios 1974, . UL,
Testigos de Jehova 1870, EE. UL,
Mormones 1830, EE UL Llegan a Ecwador en 1965
(lglesia deJesucristo de los
Santos delos Ultimos Dias)
FeBahd'i 1844, Irin

aps

Fuente: INEC, Primeas estadisticas oficiales sobie fliqcidn religiosa en Bruador, 2012,

Dentro de la lglesia catdlica hay organizacio-
nes de hombres o mujeres, llamadas ordenes o
comunidades religiosas, que viven en comun en
monasterios 0 conventos y se dedican a tareas
como el culto religioso o la educacion. Ese es ¢
caso, por ejemplo, de los franciscanos v las fran-
ciscanas, de los salesianos v las salesianas, de los
jesuitas o de las monjas de la Concepcion. Tam-
bién hay organizaciones catolicas de seglares, es
decir, de personas que no son religiosas consagra-
das, como las cofradias o las congregaciones.

Otras organizaciones religiosas

A fines del siglo XX, con la Revolucion Liberal
se logrd una gran conquista: 1a libertad de con-
ciencia. Hasta entonces, las personas que tenfan
otro culto distinto del catélico eran muy pocas.
Con la vigencia de las garantias de libertad reli-
ginsa, crecieron varios grupos en el pals,

Los primeros fueron misiones de iglesias
cristianas, venidas de Estados Unidos. Luego se
asentaron otros grupos, a tal punto que, en nues-
tros dias, hay una gran diversidad. Aungue en el
lenguaje comun estamos acostumbrados a lla-
marlos "protestantes”, en realidad, solo unos po-

AcroPB#6- A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF. To remove this line, buy a license.

Inicio de su actividad en Ecuador

Las primeras misiones se instalan en 1898

Primeras misiones llegan en 1397 —
Primeras misiones llegan en 1953
Primeras misioneros llegan en 1962

En 1947 llegan los primeros misioneros

En 1945 1lega el primer misionero

%—

cos pertenecen a las iglesias tradicionales de |a
reforma protestante, como luteranos o calvinistas.
La mayorfa son ramificaciones de iglesias inde-
pendientes, como la Union Misionera Evangélica,
los adventistas, la Alianza Misionera Cristiana, los
pentecostales, las asambleas de Dios.

Dos grupos religiosos de reciente asenta-
miento han tenido mucho crecimiento en el pais,
sobre todo en los sectores populares: los testigos
de Jehovd vy los mormones (lglesia de Jesucristo
de los Santos de los Ultimos Dias).

Hay una antigua migracion drabe en el Ecua-
dor, pero la gran mayorfa era cristiana. Existen
muy pocos musulmanes v escasas mezquitas,
ubicadas especialmente en Guayaquil. En Quito
se encuentra el Centro Islamico del Ecuador. La
comunidad judfa se ha concentrado y organizado
en Quito v Guayaquil. Hay unos cuantos grupos
de la fe Baha'i vy de religiones de arigen oriental.

Monasterio. Lugar donde vive una comunidad de monjes,

: Islamico. Perteneciente al islam, que es una religon mono- :

eccccce0ccccccccce®
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Laicismo y libertad religiosa

Destacar el avance gue significd el
establecimiento del laicismo vy el derecho
a la libertad de cultos en el pafls.,

Descubriendo juntos
[ | |

(Deade cugnde el Bouadar es un pais laico?

(POr qué es importante la libertad de cultos en el pais?

(Cree:z gue en & Ecuzdor hey libertad de conciencia?
JConoces algin grupo religioso que ha generado enfren-
tamientos en nuestro pais?

Laicismo y pluralismo religioso

El establecimiento del laicismo es una de las
grandes conquistas del pafs. Es, sin duda, uno
de los avances democraticos mas importantes
del Ecuador. El establecimiento del Estado laico y
un sistema de educacion oficial desvinculado de
influencias religiosas es una caracteristica funda-
mental de nuestra sociedad y del Estado que se
asienta sobre principios de igualdad, libertad, de-
mocracia y justicia. Su implantacion provocd un
fuerte enfrentamiento entre el Estado v |a Iglesia
catdlica, que esperamos no vuelva a repetirse. En
la actualidad existe un ambiente de tolerancia en
la sociedad ecuatoriana que todos debemos con-
tribuir a mantener.

Pero en la sociedad ecuatoriana se han dado
cambios que han influido en las creencias de |a
gente. La urbanizacion y las transformaciones so-
ciales han provocado que las tradiciones v valo-
res de raiz rural sean desplazados. Las mujeres
logran igualdad legal v se proyectan al ambito
publico. Los divorcios aumentan v cambia la ac-
titud social de condena a las parejas divorciadas
0 casadas solo por lo civil. Los jovenes demues-
tran una gran independencia frente a sus padres
adultos. La actitud social frente a la sexualidad se
torna més liberal y menos prejuiciosa. Hay gran-
des grupos sociales que han optado por el agnos-
ticismo, es decir por no profesar ninguna religion.
Esto estd socialmente aceptado.

La educacion laica es un rasgo democraticos del pais. Foto:
estudiantes del colegio laico Dolores Sucre Foto: Ratl Yepez

La propia lglesia catélica adopté cambios al
culto, a la vida religiosa, a los valores morales
y politicos fradicionales. Aceptd la libertad de
conciencia, la secularizacion de la sociedad v la
restauracion de la unidad de las diversas iglesias
cristianas. Muchos cristianos consideraron que
su compromiso religioso implica la lucha por la
justicia social.

Sin embargo, aln falta mucho para que tenga-
mos Una cultura de respeto a las ideas ajenas en
la que hagamos conciencia de que las personas
con creencias religiosas y los humanistas no reli-
oiosos, por igual, deben defender en la practica la
implantacion de la justicia en un pals v un conti-
nente abatidos por la pobreza y las desigualdades.

Libertad de conciencia

En las dltimas décadas, el conflicto sobre el con-
trol confesional de la educacion parece superado.
Al parecer, se ha llegado a una formula practica. La
Constitucian establece que la educacion oficial es
laica y gratuita, pero el Estado garantiza el funciona-
miento de la educacion privada y ayuda a financiar
la dedicada a la poblacion pobre. Este compromiso
es amenazado por la pretension de sectores reac-

---------------------
.
.

: e ;En qué gobierno se estableci6 la educa- :
cion laica en el Ecuador? :

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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cionarios de volver a |la ensefianza religiosa en
la educacion publica. Han persistido también,
aungue va marginales, actitudes "comecuras”
en sectores de profesores v educadores laicos.

Aun cuando subsisten tendencias conser-
vadoras vy antihistoricas con mucho poder, en
las Ultimas décadas la Iglesia catdlica ha dado
un paso crucial al admitir la libertad de con-
ciencia y defender los derechos de las perso-
nas. Al mismo tiempo realiza obras sociales en
sectores pobres. No debe olvidarse, por ofra
parte, el aporte de log misioneros para con-
solidar la presencia ecuatoriana en las
fronteras.

En décadas recientes, se han mantenido muy
arraigados en el pueblo devociones como a la
Virgen del Quinche, del Cisne, Jesds del Gran
Poder o Narcisa de Jests. Al mismo tiempo, con-
forme la lglesia catolica dejo el activismo politico
conservador, gant fuerza moral en la sociedad.
Muchas veces se le ha pedido arbitrar enfren-
tamientos o defender derechos conculcados. La
lelesia tiene un alto nivel de influencia pdblica,
aunque ha perdido el monopolio idecldgico en la
sociedad, pero su presencia en ciertos sectores,
sobre todo populares, se mantiene.

La diversidad religiosa puede generar enfren-
tamientos, pero ha conducido al respeto mutuo
y al esfuerzo por promover la colaboracion vy el
ecumenismo. Directivos de diversas confesiones
cristianas del Ecuador, entre ellos miembros de
la jerarquia catolica, han promovido iniciativas de
didlogo para coordinar acciones de evangeliza-
cion o para la defensa de los derechos humanos.

Libertades y secularizacion

La vigencia del laicismo ha promovido el plu-
ralismo religioso v el desarrollo de una sociedad
secular, en la que el peso de las creencias re-
ligiosas en la accion politica v la vida cotidiana
ha disminuido. Sobre todo en las élites v capas
medias, las practicas rituales se han reducido
al cumplimiento de ceremonias de la vida social
como bautizos, matrimonios y entierros. Hay sec-
tores urbanos en los que esas practicas se han
suprimido. Se da, por ejemplo, menos importan-
cia a haber contraido matrimonio eclesidstico o
bautizar a los hijos.

En el desarrollo de una sociedad secular han surgido las culturas juveniles

eevee
ecceosonceocacee
cescecen

El crecimiento de establecimientos laicos de
educacion privada que sirven a grupos medios y
altos es un sintoma de la consolidacion de una
actitud de mayaor flexibilidad ante la diversidad de
pensamiento. Las practicas sociales tradicionales
dominadas por el catolicismo han sido reempla-
Zadas, en parte, por patrones de comportamiento
seculares. A lo largo del siglo XX se consolidd una
vision laica de la ética, una moral secular que
influye en amplios sectores de la sociedad. Todo
eso es positivo, pero es evidente que hay en el
pals una crisis de valores éticos, que se expresa
en inseguridad y corrupcion poblica v privada.
Debemos reconocer v enfrentar esta realidad.

Con la secularizacion de la sociedad ecuato-
riana ha aumentado la influencia de los medios de
comunicacion. Al amparo de la libertad de expre-
sion vy con el avance tecnologico han crecido sig-
nificativamente la prensa, la radio, la television y
otros medios. La sociedad ha cambiado v los me-
dios de comunicacion se han diversificado. Pero
eso no implica gque la libre opinién se haya amplia-
do también. Este es un desafio permanente para
todas las sociedades modernas v la lucha por su
vigencia depende de todos. (Avala Mora, 2013: 93).

Culto, Actividad religiosa dedicada a honrar a una deidad,
Secularizacion. Abandono de las practicas catdlicas por com-
porfamientos liberales, Lo "secular” eslo opuestoalo "religioso”.
Reaccionarios. Que se oponen a cualquier innovacion.
Comecuras. Dicho de las personas que se enfrentan feroz-
mente a las doctrinas y ensefianzas catolicas.

Ecumenismo. Movimiento que promueve la unidad de los :
cristianos. g
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Criterios de evaluacién: Examina la importancia de la organizacion social y de la participacion de hombres,
mujeres, personas con discapacidad para la defensa de derechos vy objetivos comunes de una sociedad inclusiva,
justa v equitativa.

e Relaciona

Escoge la alternativa correcta de la relacion entre periodos historicos y sus practicas religiosas.

1. Comunidades locales. : a) Religion catdlica. '
2. Conquista espafiola. b) Se crean ramificaciones de iglesias independientes.
3. Reforma protestante. ¢) Pocas musulmanas y escasas mezquitas. :
4. Migracion arabe. d) Adoraban a montes, rios 0 animales.

a) la, 2b, 3c, 4d
b) 1b, Zc, 3d, 4a
&) 1. 25:3b:4d
d) 1d, 2a, 3b, 4c

e o Analiza

Observa la siguiente caricatura y contesta:

& .
;Qué representa la imagen? a\q@ 7

@,

JQué actitud demuestra el personaje?
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Provincia

AZURY 637,912 90 17638 2 8900 0 10,338 A/ 2T 0| 366R S 131 0 TR 00
BOLIVAR 120m5 70 4679 2 160 0 1206 1 5810 WET 0| 49 3 1% 0 18ET 100
CANAR 172616 77 #2315 530 47162 ? 12771 23990 | %6 4 AR 0| 2518100
CARCHI 142933 67 56403 167 1 6767 4101 M50 | 43 om0 s 00
COTOPAXI 294,840 73 90437 22 350 4833 1 1605 0 TH6 D[ 9349 2 5000 0| 409205 100
CHIMBORAZO w180 58 1N 38 120 3586 1 1162 0 11820 | 995 2 373 0| 458581 100
ELORO 4943 82 4060 1 4676 1 4152 400 A2 TeASA 3 | 4eA01 4 TeSe 0| &00eS9 100
ESMERALDAS 18,619 45 15003 ST w23 Mesd 0 BMT 2| 338 o6 150 0 53409 100
GALAPAGOS 18017 75 175 7 148 1 620 I L VAT o2 | B0 46 2| BIM 00
GUAYAS 2461749 68 82401 4AM 1 4 § 11323 41009111 | 35284 10 19041 1 | 3648548 100
IMBABURA W14 66 100640 26 4051 12,15 30 LA % 0| 107% 3 52 0| 3%24 100
LOJA 404941 90 16479 4 617 0 8268 ? 17800 ST B 3 A0 0| MA% 100
LOS RIOS 411858 53 4% 1 A T 30,264 400 1 2R | 38511 5 1984 0| TRNS 100
MANABI 954,191 70 245 0 8638 1 62,185 §oONAT 1 BT | edder 5 3813 01369780 100
MORONA SANTIAGO 63,905 47 71538 48 1840 1.081 1 500 DOO | 46 3 AT 1| MM 100
NAPO 39515 38 1.5 57 1840 846 1 654 1 B 1| 2803 13 0| 97 100
ORELLANA 78390 57 4339 327 1663 1 2619 7 20 7 TRAT T [ 59% 4 30 0 1363% 100
PASTAZA 46,383 55 33,399 40 150 5H 1 561 Moo0 | 244803 e 0] BB 00
PICHINCHA L4955 82 13ISM 5 12779 65403 300 8 1 s T | sl 6 9% 0| 25680 100
SANTA ELEMA MAKY 79 4764 1 1801 0 20,567 7o AT IIST 5| M40 4 TA9 2| 086 100
ST, DOMINGO

DELOSTSACHILAS 298,135 81 6318 2 3771 16,382 4 81 2 O3 2 | 25008 7 %1 0| 388013 100
SUCUMBIOS 13238 75 L6813 2269 1 4,281 T V| 1682 1| 8015 % 36 0| 1B4R 100
TUNGURAHUA 414479 82 62,54 12 #00 4,656 ] PALTIY 00| TR 0 NS 100
ZAMORA CHINCHIPE 13397 80 1419 16 2300 802 1 # 0 N0 19 2 30 0| 93 0
ZONAS NO DELIMITADAS| 90,830 64 50 230 1 1669 5 56 7 1300 1629 4 SO0 323800
Total nacional 047729 10817 145 3% 615,62 28089 10078 862363 253 (148589
Porcentaje nacional 7 l 1 4 ! ] 6 ] i1

~Los dazos de las zonas no delimitadas se suman a la Costa.
Datos del Censo Nacional de 2010 (IN=C).
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Evaluacién de Ecuador: Tercer periodo republicano A, pag. 28.

s Elige: Reconoce las consecuencias de la crisis bananera a inicios de los sesenta:

B 1,85 5

es Relaciona: Junta segiin corresponda las causas y consecuencias de la economfa del pals en las
décadas de los sesenta v setenta:

R e B 6

sss Completa: Llena los espacios para dar coherencia a la idea planteada:

Las ciudades a partir de los afios sesenta tienen. ..

b) intemas - Guayas - estudio

Evaluacidén de Ecuador: Tercer periodo republicano B, pag. 44.

o Ordena: Sitda cronoldgicamente los acontecimientos historicos ocurridos desde los sesenta a los
ochenta en el pafs:

2 &35 3.1

Evaluacion de Ecuador a inicios del siglo XXI, pag. 52.

+ Relaciona: Reconoce las relaciones entre el gobierno v su caracterfstica destacada:

a) Ta 2h.8¢6

ee Completa: Escribe en los espacios en blanco la respuesta correcta gue dé sentido al contexto:
b) progresistas - Manta - Asamblea - Constitucian

Evaluacion de La poblacion del Ecuador en cifras, pag. 70.

o Elige: Escoge la alternativa que refleje los mayores parcentajes de crecimiento poblacional en el
Ecuador:

B2 3

s Completa: Escoge las alternativas con las palabras gue den sentido al contexto:

b) Guayaquil - 80% - mujeres

Evaluacidn de Divisidn territorial, pag. 86.

o Ordena: Ubica cronoldgicamente la evolucion de la division territorial de bcuador, desde la mas antigua
ala mas reciente:

hil 8254

e |dentifica: ;Cudles san las provincias que conforman la regidn centra norte segiin las regiones de plani-
ficacion?

B 1,85 5

Evaluacidén de Provincias del Ecuador, pag. 120.

¢ Relaciona: Une las provincias con sus caracterfsticas.
d) Td, 2a,:30b de

ee Completa: Escribe las capitales de las siguientes provincias:
Pichincha Cuito

Tungurahua Ambato

Bolivar Guaranda

Los Rios Babahoyo

Marona Santiage Macas

Orellana Francisco de Orellana

Galapagos Prio. Baguerizo Maoreno

Manabl Portoviejo

Evaluacion de lgualdad y diversidad, pag. 132.
o Elige: Escoge las alternativas que evidencian los avances de la mujer:
3

Evaluacidon de Confesiones religiosas y laicismo, pag. 139.

o Helaciona: kscoge la alternativa correcta de la relacidn entre perfodos historicos v sus practicas
religiosas:

0 e e
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